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d,��Z/WW>���&&��d�K&��h<h^͗��ZD^͕��>>/�^��E���Ey/�d/�^�/E�d,��/E�KͳW��/&/�

dŚĞ�ZŝƉƉůĞ��īĞĐƚ�ŽĨ��h<h^͗�
�ƌŵƐ͕��ůůŝĞƐ�ĂŶĚ��ŶǆŝĞƟĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ
Yogesh Joshi, Ippeita Nishida and Nishant Rajeev

^ƵŵŵĂƌǇ

The announcement of AUKUS, a strategic alliance between Australia, 
the United Kingdom (UK) and the United States (US), has created 
Ă� ŬĞƌĨƵŋĞ� ǁŚŽƐĞ� ĞĐŚŽĞƐ� ĐĂŶ� ďĞ� ŚĞĂƌĚ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ƚŽ�
ƚŚĞ� �ƚůĂŶƟĐ͘� �h<h^� ŶŽƚ� ŽŶůǇ� ŚĂƐ� ƚƌĞŵĞŶĚŽƵƐ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ� ĨŽƌ� ƚŚĞ�
ƵŶĨŽůĚŝŶŐ�ŐƌĞĂƚ�ƉŽǁĞƌ�ƌŝǀĂůƌǇ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ��ŚŝŶĂ͕�ďƵƚ�ŝƚ�ĂůƐŽ�
ŝŵƉĂĐƚƐ�ƚŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ�ĂŶĚ�ĐĂůĐƵůĂƟŽŶ�ŽĨ�Ăůů�ŽƚŚĞƌ�ĂĐƚŽƌƐ� ŝŶ�ƚŚĞ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͘��h<h^�ŝƐ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ĞǆƉůŝĐŝƚ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ�ƚĂƌŐĞƫŶŐ��ŚŝŶĂ�
compared to the bilateral alliances, which have their origins in the 
�ŽůĚ�tĂƌ͘ �,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ŝƚ�ĚŽĞƐ�ĐƌĞĂƚĞ�ĐŽŵƉůĞǆŝƟĞƐ�ĨŽƌ��ŵĞƌŝĐĂ͛Ɛ�ĂůůŝĂŶĐĞ�
ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉƐ�ĂŶĚ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ͘�&Žƌ�ŽŶĞ͕��h<h^�ŚĂƐ� ƌĂŝƐĞĚ�
ƐŽŵĞ�ĞǇĞďƌŽǁƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�YƵĂĚƌŝůĂƚĞƌĂů�^ĞĐƵƌŝƚǇ��ŝĂůŽŐƵĞ�
;YƵĂĚͿ� ǁŚŝĐŚ� ŝŶĐůƵĚĞƐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� /ŶĚŝĂ͕� :ĂƉĂŶ͕� ĂŶĚ� ƚŚĞ�h^� ĂŶĚ� ŝƚƐ�
ƌĞůĂƟǀĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐĞ�ŝŶ��ŵĞƌŝĐĂ͛Ɛ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ͘�dŚĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�
ŽĨ� �h<h^� ŚĂƐ� ĂůƐŽ� ŝŵƉĂĐƚĞĚ� ƚŚĞ� ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ� ŶĞƚǁŽƌŬ� ŽĨ� ƚŚĞ� h^Ͳ
�ƵƌŽƉĞ� ĂůůŝĂŶĐĞ͕� ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� ŝƚƐ� ƌĞůĂƟŽŶƐ� ǁŝƚŚ� &ƌĂŶĐĞ͘� >ĂƐƚůǇ͕� ĞǀĞŶ�
when the US has laid down its cards, much will depend on how its 
ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĂĚǀĞƌƐĂƌǇ͕��ŚŝŶĂ͕�ĂŶĚ͕�ŵŽƌĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚůǇ͕�ƚŚĞ�ƵŶĚĞĐŝĚĞĚ�ďƵƚ�
ǀŝƚĂůůǇ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ� �ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ� ŽĨ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� EĂƟŽŶƐ� ;�^��EͿ�
ŵĞŵďĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ�ƌĞĂĐƚ�ƚŽ�ƚŚŝƐ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ͘�

/ŶƚƌŽĚƵĐƟŽŶ

dŚĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ŽĨ��h<h^�ʹ�ƚŽ�ƵƐĞ�ƚŚĞ�ǁŽƌĚƐ�ŽĨ�The Economist�ʹ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ�Ă�͞ƉƌŽĨŽƵŶĚ�ŐĞŽƉŽůŝƟĐĂů�ƐŚŝŌ͘͟ 1�hŶĚĞƌ�ƚŚĞ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ͕�ƚŚĞ�
ƚŚƌĞĞ��ŶŐůŽͲ^ĂǆŽŶ� ƉŽǁĞƌƐ� ŚĂǀĞ� ĚĞĐůĂƌĞĚ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ďƵŝůĚŝŶŐ� Ă�
ŇĞĞƚ�ŽĨ�Ɛŝǆ�ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�EĂǀǇ͘�dŚĞ�
ƉĂĐƚ�ĂůƐŽ�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�ŵĂũŽƌ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ĂĐƌŽƐƐ�ǁŝĚĞͲƌĂŶŐŝŶŐ�

ϭ� ͞dŚĞ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ƌĞǀĞƌďĞƌĂƟŽŶƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� �h<h^� ĚĞĂů� ǁŝůů� ďĞ� ďŝŐ� ĂŶĚ� ůĂƐƟŶŐ͕͟ � The Economist͕� ϭϵ�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĞĐŽŶŽŵŝƐƚ͘ĐŽŵͬŝŶƚĞƌŶĂƚŝŽŶĂůͬϮϬϮϭͬϬϵͬϭϵͬƚŚĞͲƐƚƌĂƚĞŐŝĐͲƌĞǀĞƌďĞƌĂ�
ƚŝŽŶƐͲŽĨͲƚŚĞͲĂƵŬƵƐͲĚĞĂůͲǁŝůůͲďĞͲďŝŐͲĂŶĚͲůĂƐƚŝŶŐ͘ 

�h<h^�ŶŽƚ�ŽŶůǇ�
has tremendous 
ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�
unfolding great 
ƉŽǁĞƌ�ƌŝǀĂůƌǇ�
between the US 
ĂŶĚ��ŚŝŶĂ͕�ďƵƚ�
it also impacts 
ƚŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ�ĂŶĚ�
ĐĂůĐƵůĂƟŽŶ�ŽĨ�Ăůů�
other actors in the 
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ĂƌƟĮĐŝĂů� ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ͕� ƋƵĂŶƚƵŵ�
ĐŽŵƉƵƟŶŐ͕� ĐǇďĞƌ� ǁĂƌĨĂƌĞ� ĂŶĚ� ƵŶĚĞƌƐĞĂ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͘Ϯ� dŚĞ� h^͕�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h<�ŚĂǀĞ�ƐŚŽǁŶ�ŐƌĞĂƚĞƌ�ƌĞƐŽůǀĞ�ƚŽ�ŬĞĞƉ�ƚŚĞ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�͞ĨƌĞĞ�ĂŶĚ�ŽƉĞŶ͟�ĨƌŽŵ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŐƌŽǁŝŶŐ�ŝŶŇƵĞŶĐĞ͘�/Ŷ�ĚŽŝŶŐ�ƐŽ͕�
ƚŚĞ�ƉĂĐƚ�ŚĂƐ�ĞǀŝŶĐĞĚ�ƐŚŽĐŬ�ĂŶĚ�ĂŶŐĞƌ�ĨƌŽŵ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ĚƌĞǁ�ŵĂƐƐŝǀĞ�
ďĂĐŬůĂƐŚ� ĨƌŽŵ� &ƌĂŶĐĞ͕� ďŽƚŚ� Ă� EŽƌƚŚ� �ƚůĂŶƟĐ� dƌĞĂƚǇ� KƌŐĂŶŝƐĂƟŽŶ�
ĂůůǇ� ĂŶĚ� ĂŶ� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ� ĂƐƐĞƌƟǀĞ� ƌĞƐŝĚĞŶƚ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ƉŽǁĞƌ͘ � dŚĞ�
ŶƵĐůĞĂƌ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĚĞĂů�ƵŶĚĞƌ��h<h^�ƐĐƵƩůĞĚ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶͲ&ƌĞŶĐŚ�
ĐŽŶƚƌĂĐƚ� ƚŽ�ďƵŝůĚ� ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�ĂƩĂĐŬ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ĨŽƌ� ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
EĂǀǇ͘� dŚĞƌĞĨŽƌĞ͕� ƚŚĞ� ĚŝƐŽƌĚĞƌ� ĞŶŐĞŶĚĞƌĞĚ�ďǇ��h<h^�ǁĂƐ� ĨĞůƚ� ĨƌŽŵ�
ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ƚŽ� ƚŚĞ� �ƚůĂŶƟĐ͘� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚĞĐŚŶŝĐĂů� ĚĞƚĂŝůƐ� ĂŶĚ�
ĚŝƉůŽŵĂƟĐ� ƐŚĂĚŽǁďŽǆŝŶŐ�ŶŽƚǁŝƚŚƐƚĂŶĚŝŶŐ͕��h<h^�ŚŽůĚƐ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�
ĐŽŶƐĞƋƵĞŶĐĞƐ� ĨŽƌ� ^ŝŶŽͲh^� ƌŝǀĂůƌǇ͕ � �ƵƌŽƉĞ Ɛ͛� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ƐƚƌĂƚĞŐǇ͕ �
^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ůŝŬĞ�:ĂƉĂŶ�ĂŶĚ�/ŶĚŝĂ͘

�ƌŵƐ�ĂŶĚ��ůůŝĞƐ

�h<h^͛�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ�ůŝĞƐ�ŝŶ�ŝƚƐ�ƉŽůŝƟĐĂů�ŵĞƐƐĂŐŝŶŐ͘3�&Žƌ�Ă�ůŽŶŐ�
ƟŵĞ͕�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ĂƉƉĞĂƌĞĚ�ƚŽ�ďĞ�ŝŶĚĞĐŝƐŝǀĞ�ŝŶ�ŚŽǁ�ŝƚ�ĂŝŵĞĚ�ƚŽ�ƚĂĐŬůĞ�
ƚŚĞ�ƌŝƐĞ�ŽĨ��ŚŝŶĂ͘�tŚĞƌĞĂƐ�ůŝďĞƌĂůƐ�ĂƐƐƵŵĞĚ�ƚŚĂƚ�ŐƌŽǁŝŶŐ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�
ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚĞŶĐĞ� ĂŶĚ� ŝƚƐ� ŐůŽďĂů� ĞŶŵĞƐŚŵĞŶƚ�ǁŽƵůĚ� ƐŽĐŝĂůŝƐĞ��ŚŝŶĂ�
ŝŶƚŽ�ĂĐĐĞƉƟŶŐ�ƚŚĞ�h^ͲůĞĚ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ůŝďĞƌĂů�ŽƌĚĞƌ͕ � ƚŚĞ�ƉƌĂŐŵĂƟƐƚ�
ŽƉŝŶĞĚ� ƚŚĂƚ� �ŚŝŶĂ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� h^� ĐŽƵůĚ� ŵĂŶĂŐĞ� ƚŚĞ� ŐůŽďĂů� ŽƌĚĞƌ�
ƚŽŐĞƚŚĞƌ͘ ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ƌŝƐĞ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ĂƐƐĞƌƟǀĞŶĞƐƐ͕�ŚŽǁĞǀĞƌ͕ �ĚĞďƵŶŬĞĚ�ďŽƚŚ�
ƚŚĞƐĞ� ĞǆƉĞĐƚĂƟŽŶƐ͘� dŚŽƵŐŚ� ƚŚĞ� �ŵĞƌŝĐĂŶ� ŝŶƚĞŶƟŽŶ� ĂŶĚ� ĞīŽƌƚƐ� ƚŽ�
ĐŽŶƚĞƐƚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ƌŝƐĞ�ĂŶĚ�ĐŽĞƌĐŝǀĞ�ďĞŚĂǀŝŽƵƌ�ǁĞƌĞ�ĮƌƐƚ�ǁŚŽůĞƐŽŵĞůǇ͕ �
ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ��ŽŶĂůĚ�dƌƵŵƉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ͕��h<h^�ƐŝŐŶŝĮĞƐ�
ƚǁŽ�ƐƵďƐƚĂŶƟĂů�ĚĞƉĂƌƚƵƌĞƐ�ŝŶ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ƉŽůŝĐǇ͘�&ŝƌƐƚ͕�ŝƚ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ�ĂŶ�
ĞŵƉŚĂƟĐ�ĞŵďƌĂĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉŽǁĞƌ�ůŽŐŝĐ�ŝŶ�ƚŚĞ�h^͛�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�
ƚŽǁĂƌĚƐ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ŚĂƐ�ĞŶŵĞƐŚĞĚ�ƚǁŽ�ŽĨ�ŝƚƐ�ŵŽƐƚ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ��ŶŐůŽͲ^ĂǆŽŶ�ĂůůŝĞƐ�ŝŶ�ĂŶ�ĞǆƉůŝĐŝƚ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ĂŐĂŝŶƐƚ��ĞŝũŝŶŐ�ŝŶ�
ŽŶĞ�ƐƚƌŽŬĞ͘�^ĞĐŽŶĚ͕�ŝƚ�ƵŶĚĞƌůŝŶĞƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�h^͛�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�ŝŶ�ĐŽŶƚĂŝŶŝŶŐ�
�ŚŝŶĂ�ǁŝůů�ĨƵůůǇ�ƵƐĞ�ŝƚƐ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŶĚ�ĂůůŝĞƐ͘�

Ϯ� dŚĞ� tŚŝƚĞ� ,ŽƵƐĞ͕� ͞:ŽŝŶƚ� >ĞĂĚĞƌƐ� ^ƚĂƚĞŵĞŶƚ� ŽŶ� �h<h^͕͟ � ϭϱ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ǁŚŝƚĞŚŽƵƐĞ͘ŐŽǀͬďƌŝĞĨŝŶŐͲƌŽŽŵͬƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐͲƌĞůĞĂƐĞƐͬϮϬϮϭͬϬϵͬϭϱͬũŽŝŶƚͲůĞĂĚĞƌƐͲƐƚĂƚĞŵĞŶƚͲŽŶͲ
ĂƵŬƵƐͬ͘�

ϯ� ��ZĂũĂ�DŽŚĂŶ͕�͞�h<h^͕�ƚŚĞ�YƵĂĚ͕�ĂŶĚ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�WŝǀŽƚ͕͟ �&ŽƌĞŝŐŶ�WŽůŝĐǇ͕�Ϯϯ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĨŽƌĞŝŐŶƉŽůŝĐǇ͘ĐŽŵͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϯͬŝŶĚŝĂͲŵŽĚŝͲďŝĚĞŶͲĂƵŬƵƐͲƋƵĂĚͲƐƵŵŵŝƚͲŐĞŽƉŽůŝƚŝĐƐͬ͘�

tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ŚĂƐ�
enmeshed two of 
its most important 
�ŶŐůŽͲ^ĂǆŽŶ�ĂůůŝĞƐ�
ŝŶ�ĂŶ�ĞǆƉůŝĐŝƚ�
alliance against 
Beijing in one 
ƐƚƌŽŬĞ͘
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d,��Z/WW>���&&��d�K&��h<h^͗��ZD^͕��>>/�^��E���Ey/�d/�^�/E�d,��/E�KͳW��/&/�

dŚĞ�ĞǆĐĞƉƟŽŶĂů�ŶĂƚƵƌĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ� ŝƐ�ĂŶ� ŝŶĚŝĐĂƚŽƌ�ŽĨ�ŐƌŽǁŝŶŐ�
�ŵĞƌŝĐĂŶ� ǀƵůŶĞƌĂďŝůŝƚǇ� ǀŝƐͲăͲǀŝƐ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ŐƌŽǁŝŶŐ�ŶĂǀĂů� ƉŽǁĞƌ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ƌĞŐŝŽŶ͘� /Ŷ� ƐŚĞĞƌ� ŶƵŵďĞƌƐ͕� ƚŚĞ� ƌŝƐĞ� ŽĨ� ƚŚĞ� WĞŽƉůĞ Ɛ͛� >ŝďĞƌĂƟŽŶ��ƌŵǇ�
EĂǀǇ� ;W>�EͿ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ� ŚĂƐ� ďĞĞŶ� ŶŽƚŚŝŶŐ� ůĞƐƐ� ƚŚĂŶ�ŵŝƌĂĐƵůŽƵƐ͘�
&ƌŽŵ�ďĞŝŶŐ�Ă�ƐŵĂůů�ĐŽĂƐƚĂů�ŶĂǀǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ϭϵϴϬƐ�ĂŶĚ�ϭϵϵϬƐ͕�ƚŚĞ�W>�E�ŚĂƐ�
ĞŵĞƌŐĞĚ�ĂƐ�ƚŚĞ�͞ůĂƌŐĞƐƚ�ŶĂǀǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ǁŽƌůĚ͘͟ 4�dŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�ƐŚŝƉďƵŝůĚŝŶŐ�
ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�͞ůĂƵŶĐŚĞĚ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ϲϬϬ͕ϬϬϬ�ƚŽŶƐ͟�ŽĨ�ŶĂǀĂů�ĐŽŵďĂƚĂŶƚƐ�
ďĞƚǁĞĞŶ�ϮϬϭϲ�ĂŶĚ�ϮϬϮϬ͕�ĂůŵŽƐƚ�ϱϬ�ƉĞƌ�ĐĞŶƚ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ƚŚĞ��ŵĞƌŝĐĂŶ�
ǇĂƌĚƐ͘ϱ�tŝƚŚŽƵƚ�ĐŽƌƌĞĐƟǀĞ�ŵĞĂƐƵƌĞƐ͕�ƚŚĞ�W>�E�ŵĂǇ�ĨƵůůǇ�ĚŽŵŝŶĂƚĞ�ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ďǇ�ϮϬϯϱ͘��h<h^͕�ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�ŝƐ�ĂůƐŽ�ĂŶ�ĂĐĐĞƉƚĂŶĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�
h^͛�ŐƌŽǁŝŶŐ�ǀƵůŶĞƌĂďŝůŝƚǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͕�ĂŶĚ�ŝƚ�ŝŶĚŝĐĂƚĞƐ�ŝŶƐƵĸĐŝĞŶĐǇ�
ŽĨ�ƚŚĞ�ĐƵƌƌĞŶƚ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ĂŶĚ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƚƐ͘

�h<h^�ŝƐ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ŝŶƐƚĂŶĐĞ�ŽĨ�ĂŶ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ĨŽƌŵĂƟŽŶ�ƐŝŶĐĞ�ƚŚĞ��ŽůĚ�tĂƌ͕ �
ĞǆƉůŝĐŝƚůǇ�ƚĂƌŐĞƫŶŐ��ŚŝŶĂ͘�dŚĞ�h^͛�ďŝůĂƚĞƌĂů�ĂůůŝĂŶĐĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ�ʹ�
ǁŚĞƚŚĞƌ�ǁŝƚŚ�^ŽƵƚŚ�<ŽƌĞĂ͕�:ĂƉĂŶ�Žƌ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ʹ�ǁĞƌĞ�ŽƚŚĞƌǁŝƐĞ��ŽůĚ�
tĂƌ� ǀŝŶƚĂŐĞ͘� �Ǉ� ĂŐƌĞĞŝŶŐ� ƚŽ� ƚƌĂŶƐĨĞƌ� ƚŚĞ� ŵŽƐƚ� ƉƌŝǌĞĚ� ŽĨ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ʹ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ�ʹ�ƚŽ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�
ŚĂƐ�ŝŶĂĚǀĞƌƚĞŶƚůǇ�ĐŽŶǀĞǇĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƌĞƐƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ǁŽƌůĚ�ƚŚĂƚ�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ĚŝƉůŽŵĂĐǇ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ŽďũĞĐƟǀĞƐ�ŽĨ�
ŶŽŶƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ͕�ŝƚ�ĮƌƐƚ�ĂŶĚ�ĨŽƌĞŵŽƐƚ�ǀĂůƵĞƐ�ŝƚƐ�ƉƌŝŵĂĐǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͘�

�h<h^�ƵŶĚĞƌůŝŶĞƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�h^�ǁŝůů�ŶŽƚ�ůĞƚ��ŚŝŶĂ�ĚŽŵŝŶĂƚĞ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ� ǁŝƚŚŽƵƚ� Ă� ĮŐŚƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� ĞŶƐƵŝŶŐ� ŐƌĞĂƚ� ƉŽǁĞƌ� ƌŝǀĂůƌǇ͘� �ŽƚŚ�
ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŶĚ� ƚŚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŽĨ� ĂůůŝĞƐ�ƉƌŽǀŝĚĞ�Ă� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ĞĚŐĞ� ƚŽ�
ƚŚĞ�h^͘��ǀĞŶ�ǁŚĞŶ�ƚŚĞ�W>�E�ĐĂŶ�ĮĞůĚ�ŵŽƌĞ�ŶĂǀĂů�ĐŽŵďĂƚĂŶƚƐ͕� ƚŚĞ�
h^�EĂǀǇ�ĞŶũŽǇƐ�ǀĂƐƚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĐĂů�ƐƵƉĞƌŝŽƌŝƚǇ͘��h<h^͕�ŝĨ�ƐƵĐĐĞƐƐĨƵůůǇ�
ŝŵƉůĞŵĞŶƚĞĚ͕� ĂŝŵƐ� ƚŽ� Śŝƚ� �ŚŝŶĂ� ǁŚĞƌĞ� ŝƚ� ŚƵƌƚƐ� ƚŚĞ� ŵŽƐƚ͘� EƵĐůĞĂƌ�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ŝŶ�ƚŚĞ�ŚĂŶĚ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĂůůŝĞƐ�ǁŽƵůĚ�ŶŽƚ�ŽŶůǇ�ŚĞŵ�ƚŚĞ�
W>�E� ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� &ŝƌƐƚ� /ƐůĂŶĚ� ĐŚĂŝŶ͕6� ďƵƚ� ŝƚ� ĐĂŶ� ĂůƐŽ� ŶĞƵƚƌĂůŝƐĞ� ƚŚĞ�

ϰ� dŚŽŵĂƐ�^ŚƵŐĂƌƚ͕�͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ��ŶĚ�dŚĞ�'ƌŽǁŝŶŐ�ZĞĂĐŚ�KĨ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�DŝůŝƚĂƌǇ͕͟ �>ŽǁǇ�/ŶƐƟƚƵƚĞ͕�ϵ��ƵŐƵƐƚ�
ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ůŽǁǇŝŶƐƚŝƚƵƚĞ͘ŽƌŐͬƉƵďůŝĐĂƚŝŽŶƐͬĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĂŶĚͲŐƌŽǁŝŶŐͲƌĞĂĐŚͲĐŚŝŶĂͲƐͲŵŝůŝƚĂƌǇ͘�

ϱ� �ŽŶŐƌĞƐƐŝŽŶĂů�ZĞƐĞĂƌĐŚ�^ĞƌǀŝĐĞ͕�͞�ŚŝŶĂ�EĂǀĂů�DŽĚĞƌŶŝǌĂƟŽŶ͗�/ŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�h^�EĂǀǇ��ĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�
Ͷ��ĂĐŬŐƌŽƵŶĚ�ĂŶĚ�/ƐƐƵĞƐ�ĨŽƌ��ŽŶŐƌĞƐƐ͕͟ �ϵ�DĂƌĐŚ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĨĂƐ͘ŽƌŐͬƐŐƉͬĐƌƐͬƌŽǁͬZ>ϯϯϭϱϯ͘ƉĚĨ͘

ϲ� dŚĞ�&ŝƌƐƚ�/ƐůĂŶĚ�ĐŚĂŝŶ�ĐŽŵƉƌŝƐĞƐ�Ă�ŐƌŽƵƉ�ŽĨ�ŝƐůĂŶĚƐ͕�ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�dĂŝǁĂŶ͕�KŬŝŶĂǁĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ͕�
ĂŝŵĞĚ�Ăƚ�ŽǀĞƌĐŽŵŝŶŐ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĞŶĐŝƌĐůĞŵĞŶƚ�ďǇ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĂůůŝĞƐ͘�^ĞĞ�
&ƌĂŶǌͲ^ƚĞĨĂŶ�'ĂĚǇ͕ �͞tŚǇ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�DŝůŝƚĂƌǇ�tĂŶƚƐ�ƚŽ��ŽŶƚƌŽů�dŚĞƐĞ�Ϯ�tĂƚĞƌǁĂǇƐ�ŝŶ��ĂƐƚ��ƐŝĂ͕͟ �The 
�ŝƉůŽŵĂƚ͕� ϭϱ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϭϵ͕� ŚƩƉƐ͗ͬͬƚŚĞĚŝƉůŽŵĂƚ͘ĐŽŵͬϮϬϭϵͬϬϵͬǁŚǇͲĐŚŝŶĂƐͲŵŝůŝƚĂƌǇͲǁĂŶƚƐͲƚŽͲ
ĐŽŶƚƌŽůͲƚŚĞƐĞͲϮͲǁĂƚĞƌǁĂǇƐͲŝŶͲĞĂƐƚͲĂƐŝĂͬ͘

AUKUS, if 
ƐƵĐĐĞƐƐĨƵůůǇ�
implemented, aims 
ƚŽ�Śŝƚ��ŚŝŶĂ�ǁŚĞƌĞ�
ŝƚ�ŚƵƌƚƐ�ƚŚĞ�ŵŽƐƚ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ĂƐǇŵŵĞƚƌŝĐ�ĂĚǀĂŶƚĂŐĞ��ŚŝŶĂ�ŚĂƐ�ŐĂŝŶĞĚ�ďǇ�ĚĞǀĞůŽƉŝŶŐ�ĂŶĚ�ĚĞƉůŽǇŝŶŐ�
ƐŚŝƉͲŬŝůůŝŶŐ�ŵŝƐƐŝůĞƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ��&ͲϮϭ͘�

dŚĞ��ƵƌŽƉĞĂŶ�&ĂůůŽƵƚ

�ǀĞŶ� ǁŚĞŶ� ƚŚĞ� ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ� ŚĂĚ� �ŚŝŶĂ� ŝŶ� ŝƚƐ� ĐƌŽƐƐŚĂŝƌƐ͕� &ƌĂŶĐĞ� ĂŶĚ�
�ƵƌŽƉĞ�;sans�ƚŚĞ�h<Ϳ�ďĞĐĂŵĞ��h<h^͛�ŵŽƐƚ�ŝŵŵĞĚŝĂƚĞ�ĐĂƐƵĂůƚǇ͘ �WĂƌŝƐ�
ǁĂƐ�ŶĂƚƵƌĂůůǇ�ůŝǀŝĚ�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ĐĂŶĐĞůůĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŵƵůƟͲďŝůůŝŽŶ�ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĚĞĂů͘7�dŚĞ�ƐĞĐƌĞƟǀĞ�ƉƌŽĐĞƐƐ�ŽĨ��h<h^͛�ŶĞŐŽƟĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�ĂƉĂƚŚǇ�ŵĞƚĞĚ�ŽƵƚ�ƚŽ�&ƌĂŶĐĞ�ĚƵƌŝŶŐ�ŝƚƐ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ŚĂƐ�
ƐĞŶƚ� ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌǁŝƐĞ�ďƵƌŐĞŽŶŝŶŐ�&ƌĂŶĐĞͲ�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�
ŝŶƚŽ�Ă�ĚĞĞƉ�ĚŝǀĞ͘8�/ƚ�ŚĂƐ�ĂůƐŽ�ŚƵƌƚ�&ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�ƉƌŽĂĐƟǀĞ�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ĞǀŽůǀŝŶŐ� ŐĞŽƉŽůŝƟĐƐ�ŽĨ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕�ǁĞĂŬĞŶŝŶŐ� Ă� ŬĞǇ� ĂůůǇ� ĨŽƌ� ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƉŽǁĞƌƐ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ��ƵƌŽƉĞĂŶ�hŶŝŽŶ�;�hͿ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƐŽŵĞ�
ŚĂǀĞ�ĞǀĞŶ�ƐƵŐŐĞƐƚĞĚ� ƚŚĂƚ� ƚŚĞ�ĐƌŝƐŝƐ�ĞŶŐĞŶĚĞƌĞĚ�ďǇ��h<h^�ŵĂǇ�ŚĞůƉ�
&ƌĂŶĐĞ�ƉƌŽĚ�ƚŚĞ��h�ƚŽ�ŵŽƌĞ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ�ĂĐƟŽŶ�ĂŶĚ�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ� ŝŶ�
ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘9

�ƵƌŽƉĞ�ŚĂƐ�ĞŵĞƌŐĞĚ�ĂƐ�ĂŶ�ĞƐƐĞŶƟĂů� ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�
ŝŶ�ƌĞĐĞŶƚ�ǇĞĂƌƐ͘ϭϬ��Ɛ�ƚŚĞ�ŽŶůǇ�ƌĞƐŝĚĞŶƚ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ƉŽǁĞƌ� ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͕� ŐŝǀĞŶ� ŝƚƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĂŶĚ� ŵĂƌŝƟŵĞ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ĂƌĞĂ͕�
&ƌĂŶĐĞ�ǁĂƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�ŚĞůŵ�ŽĨ��ƵƌŽƉĞ Ɛ͛�ŝŶǀŽůǀĞŵĞŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�WĂƌŝƐ�
ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ� ŝƚƐ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ǀŝƐŝŽŶ� ǁĂǇ� ďĞĨŽƌĞ� ĂŶǇ� ŽƚŚĞƌ� �ƵƌŽƉĞĂŶ�
ĂĐƚŽƌ�ĞŵĞƌŐĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ Ɛ͛�ŐĞŽƉŽůŝƟĐĂů�ƉŝĐƚƵƌĞ͘11�&ƌĂŶĐĞ�ŚĂĚ�
ĂůƐŽ�ƉĂŝŶƐƚĂŬŝŶŐůǇ�ǁŽƌŬĞĚ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ��h�ƚŽ�ďƵŝůĚ�Ă�ĐŽŶƐĞŶƐƵƐ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ�
ƚŽǁĂƌĚƐ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�dŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�ƚŽ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ǁĂƐ�
ĂůƐŽ�ĨĂƌ�ŵŽƌĞ�ŵƵƐĐƵůĂƌ͘ ��ŽŵƉĂƌĞĚ�ƚŽ�'ĞƌŵĂŶǇ͕ �ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�ƉŽǁĞƌŚŽƵƐĞ�

ϳ� �ŵŵĂŶƵĞů�WƵŝŐ͕�͞&ƌĂŶĐĞ Ɛ͛��ŶĚƵƌŝŶŐ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�WƌĞƐĞŶĐĞ͗�DŽƌĞ�ƚŚĂŶ�Ă�͚dŝůƚ͖͛�>ĞƐƐ�ƚŚĂŶ�Ă�͚^ŚŝŌ͕͛͟ �ŝŶ�
zŽŐĞƐŚ�:ŽƐŚŝ͕�/�EŝƐŚŝĚĂ͕�E�ZĂũĞĞǀ�;ĞĚƐ͘Ϳ͕�^ĞĐƵƌŝŶŐ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͗��ǆƉĂŶĚŝŶŐ��ŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ďĞƚǁĞĞŶ�
Asia and Europe͕�^ŽƵƚŚ��ƐŝĂ��ŝƐĐƵƐƐŝŽŶ�WĂƉĞƌƐ͕��ĞĐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝƐĂƐ͘ŶƵƐ͘ĞĚƵ͘ƐŐͬǁƉͲ
ĐŽŶƚĞŶƚͬƵƉůŽĂĚƐͬϮϬϮϭͬϭϮͬ/^�^Ͳ�ŝƐĐƵƐƐŝŽŶͲWĂƉĞƌͲ&/E�>͘ƉĚĨ͘ �

ϴ� :ĂĐŽď��ĞŶũĂŵŝŶ͕�͞ �ƵƐƚƌĂůŝĂ�̂ ŽƵƌĞĚ�Ă�sĂůƵĂďůĞ�EĂǀĂů�WĂƌƚŶĞƌ�ŝŶ�&ƌĂŶĐĞ͕͟ �dŚĞ��ŝƉůŽŵĂƚ͕�Ϯϭ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�
ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŚĞĚŝƉůŽŵĂƚ͘ĐŽŵͬϮϬϮϭͬϬϵͬĂƵƐƚƌĂůŝĂͲƐŽƵƌĞĚͲĂͲǀĂůƵĂďůĞͲŶĂǀĂůͲƉĂƌƚŶĞƌͲŝŶͲĨƌĂŶĐĞͬ͘�

ϵ� ͞&ƌĂŶĐĞ�ƚŽ�ŚŽůĚ�ĞǀĞŶƚ�ĨŽĐƵƐĞĚ�ŽŶ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƵŶĚĞƌ�ŝƚƐ��h�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐǇ͕͟ �dŚĞ�&ŝŶĂŶĐŝĂů��ǆƉƌĞƐƐ͕�Ϯϳ�
:ĂŶƵĂƌǇ� ϮϬϮϮ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĨŝŶĂŶĐŝĂůĞǆƉƌĞƐƐ͘ĐŽŵͬĚĞĨĞŶĐĞͬĨƌĂŶĐĞͲƚŽͲŚŽůĚͲĞǀĞŶƚͲĨŽĐƵƐĞĚͲŽŶͲŝŶĚŽͲ
ƉĂĐŝĨŝĐͲƵŶĚĞƌͲŝƚƐͲĞƵͲƉƌĞƐŝĚĞŶĐǇͬϮϰϭϳϱϰϮͬ͘�

ϭϬ� 'ĂƌŝŵĂ�DŽŚĂŶ͕�͞���ƵƌŽƉĞĂŶ�^ƚƌĂƚĞŐǇ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕͟ �dŚĞ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�YƵĂƌƚĞƌůǇ�ϰϯ͕�EŽ͘�ϰ�
;ϮϬϮϬͿ͕�ƉƉ͘�ϭϳϭͲϭϴϱ͘

11� &ƌĞŶĐŚ��ĞĨĞŶĐĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ͕ �&ůŽƌĞŶĐĞ�WĂƌůǇ Ɛ͛�ƐƉĞĞĐŚ�Ăƚ�ƚŚĞ�^ŚĂŶŐƌŝ�>Ă��ŝĂůŽŐƵĞ͕�ϭ�:ƵŶĞ�ϮϬϭϵ͕�ŚƩƉƐ͗ͬͬ�
ŝŶ͘ĂŵďĂĨƌĂŶĐĞ͘ŽƌŐͬ&ƌĞŶĐŚͲ�ĞĨĞŶĐĞͲDŝŶŝƐƚĞƌͲ&ůŽƌĞŶĐĞͲWĂƌůǇͲƐͲƐƉĞĞĐŚͲĂƚͲƚŚĞͲ^ŚĂŶŐƌŝͲ>ĂͲ�ŝĂůŽŐƵĞ͘

dŚĞ�ƐĞĐƌĞƟǀĞ�
ƉƌŽĐĞƐƐ�ŽĨ��h<h^͛�
ŶĞŐŽƟĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ�ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�
ĂƉĂƚŚǇ�ŵĞƚĞĚ�ŽƵƚ�
ƚŽ�&ƌĂŶĐĞ�ĚƵƌŝŶŐ�ŝƚƐ�
announcement has 
sent the otherwise 
ďƵƌŐĞŽŶŝŶŐ�&ƌĂŶĐĞͲ
Australia strategic 
partnership into a 
ĚĞĞƉ�ĚŝǀĞ͘



6 INSTITUTE OF SOUTH ASIAN STUDIES AND SASAKAWA PEACE FOUNDATION

d,��Z/WW>���&&��d�K&��h<h^͗��ZD^͕��>>/�^��E���Ey/�d/�^�/E�d,��/E�KͳW��/&/�

ŝŶ�ƚŚĞ��h͕�ǁŚŝĐŚ�ƉƌĞĨĞƌƐ�Ă�ƐŽŌĞƌ�ůĂŶĚŝŶŐ�ďƵŝůƚ�ƵƉŽŶ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ĂŶĚ�
ĚŝƉůŽŵĂĐǇ͕ ϭϮ� ƚŚĞ� &ƌĞŶĐŚ� ŚĂǀĞ� ƵŶŚĞƐŝƚĂƟŶŐůǇ� ĞŵďƌĂĐĞĚ� Ă� ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ�
ƉƌŽĂĐƟǀĞ� ďĂůĂŶĐĞ� ŽĨ� ƉŽǁĞƌ� ŽƵƚůŽŽŬ͘� /Ŷ� ƚŚĞ� ƉĂƐƚ� ĨĞǁ� ǇĞĂƌƐ͕� &ƌĞŶĐŚ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƉƌĞƐĞŶĐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ͕� ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� ŝŶ� ŶĂǀĂů� ĚĞƉůŽǇŵĞŶƚƐ�
ŽĨ� ĂŝƌĐƌĂŌ� ĐĂƌƌŝĞƌƐ͕� ŶƵĐůĞĂƌ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ĂŶĚ� ĚĞƐƚƌŽǇĞƌƐ͕� ŝŶ� ƐƵƉƉŽƌƚ�
ŽĨ� ĨƌĞĞĚŽŵ� ŽĨ� ŶĂǀŝŐĂƟŽŶ͕� ŚĂƐ� ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ͘13� &ƌĂŶĐĞ� ŚĂƐ�
ŝŶƐƟƚƵƟŽŶĂůŝƐĞĚ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĚŝĂůŽŐƵĞƐ� ĂŶĚ� ĐŽŶĚƵĐƚƐ� ŶĂǀĂů� ĞǆĞƌĐŝƐĞƐ�
ǁŝƚŚ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ Ɛ͛�ŵĂũŽƌ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ƉŽǁĞƌƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ� /ŶĚŝĂ͕� :ĂƉĂŶ�ĂŶĚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ͘� /Ŷ�ϮϬϮϭ͕�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ŶĂǀŝĞƐ� ũŽŝŶĞĚ�&ƌĞŶĐŚ�ŶĂǀĂů�ĨŽƌĐĞƐ�ĨŽƌ�Ă�
ŵƵůƟůĂƚĞƌĂů�>Ğ�WĠƌŽƵƐĞ�ŶĂǀĂů�ĞǆĞƌĐŝƐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ��ĂǇ�ŽĨ��ĞŶŐĂů͘14� /Ŷ� ƚŚĞ�
ĐĂƐĞ�ŽĨ�Ă�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ĐƌŝƐŝƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�dĂŝǁĂŶ�^ƚƌĂŝƚ�Žƌ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ͕�
ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ŶĂǀĂů�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ĐĂŶ�ŵĂŬĞ�ŵĞĂŶŝŶŐĨƵů�
ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ͘�

�ǀĞŶ�ŝĨ͕ �ŝŶ�ƚŚĞ�ƐŚŽƌƚ�ƚĞƌŵ͕��h<h^�ŚĂƐ�ĐƌĞĂƚĞĚ�Ă�ĚĞŶƚ�ŝŶ�&ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ�ĂŶĚ�ŚĂƐ�ŐŝǀĞŶ�ƚŚĞ�ŝŵƉƌĞƐƐŝŽŶ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ŝƚƐ��ŶŐůŽͲ
^ĂǆŽŶ�ĂůůŝĞƐ�ŚĂǀĞ�ŝŐŶŽƌĞĚ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ǀŽŝĐĞƐ�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ĂīĂŝƌƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͕�&ƌĞŶĐŚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ�ƌĞŵĂŝŶ�ĮƌŵůǇ�ĞŶƐĐŽŶĐĞĚ͘�,Žǁ�
ƚŚĞ�h^͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h<�ǁŝůů�ďĞ�ĂďůĞ�ƚŽ�ŵŽǀĞ�ƉĂƐƚ�ƚŚĞ�ŝŵŵĞĚŝĂƚĞ�
ĨĂůůŽƵƚ� ŽĨ� ƚŚĞ� �h<h^� ĚĞĂů� ĂŶĚ� ƌĞĐĂůŝďƌĂƚĞ� ƚŚĞŝƌ� ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ� ǁŝƚŚ�
&ƌĂŶĐĞ� ŝƐ� ƚŽ� ďĞ� ƐĞĞŶ͘� 'ŝǀĞŶ� ƚŚĞ� ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ� ŽĨ� �ƵƌŽƉĞ� ƚŽǁĂƌĚƐ� ƚŚĞ�
YƵĂĚ Ɛ͛� ƉĂƌƚŶĞƌƐ͕� ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� ƚŚĞ� &ƌĞŶĐŚ� ĐŽŶŶĞĐƟŽŶ�ǁŝƚŚ� /ŶĚŝĂ� ĂŶĚ�
:ĂƉĂŶ͕�ŝƚ�ŝƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŽĨ�ďŽƚŚ�EĞǁ��ĞůŚŝ�ĂŶĚ�dŽŬǇŽ�ƚŽ�ŬĞĞƉ�WĂƌŝƐ�
ĨƵůůǇ�ĞŶŐĂŐĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�dŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ Ɛ͛�ƌŽůĞ�ŝŶ�
ďƌŝĚŐŝŶŐ�ƚŚĞ�ƚƌƵƐƚ�ĂŶĚ�ĐƌĞĚŝďŝůŝƚǇ�ŐĂƉ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ��h<h^�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�
ĂŶĚ�ƚŚĞ��ƵƌŽƉĞĂŶƐ�ǁŝůů�ďĞ�ĐƌŝƟĐĂů�ŝŶ�ƚŚŝƐ�ĚǇŶĂŵŝĐ͘�

ϭϮ� dŚĞ� &ĞĚĞƌĂů� 'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͕� ͞WŽůŝĐǇ� ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕͟ � �ƵŐƵƐƚ� ϮϬϮϬ͕� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘�
ĂƵƐǁĂĞƌƚŝŐĞƐͲĂŵƚ͘ĚĞͬďůŽďͬϮϯϴϬϱϭϰͬĨϵϳϴϰĨϳĞϯďϯĨĂϭďĚϳĐϱϰϰϲĚϮϳϰĂϰϭϲϵĞͬϮϬϬϵϬϭͲŝŶĚŽͲ
ƉĂǌŝĮŬůĞŝƚůŝŶŝĞŶͲͲϭͲͲĚĂƚĂ͘ƉĚĨ͘

13� &ƌĞĚĞƌŝĐ� 'ƌĂƌĞ͕� ͞&ƌĂŶĐĞ͕� ƚŚĞ� KƚŚĞƌ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� WŽǁĞƌ͕͟ � �ĂƌŶĞŐŝĞ͕� Ϯϭ� KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϬ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ĐĂƌŶĞŐŝĞĞŶĚŽǁŵĞŶƚ͘ŽƌŐͬϮϬϮϬͬϭϬͬϮϭͬĨƌĂŶĐĞͲŽƚŚĞƌͲŝŶĚŽͲƉĂĐŝĨŝĐͲƉŽǁĞƌͲƉƵďͲϴϯϬϬϬ͘�

14� �ďŚŝũŶĞŶ�ZĞũ͕� ͞&ƌĂŶĐĞͲůĞĚ�DƵůƟŶĂƟŽŶ�EĂǀĂů��ǆĞƌĐŝƐĞ��ŽŵŵĞŶĐĞƐ� ŝŶ��ĂƐƚĞƌŶ� /ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶ͕͟ �The 
�ŝƉůŽŵĂƚ͕�ϱ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŚĞĚŝƉůŽŵĂƚ͘ĐŽŵͬϮϬϮϭͬϬϰͬĨƌĂŶĐĞͲůĞĚͲŵƵůƚŝŶĂƚŝŽŶͲŶĂǀĂůͲĞǆĞƌĐŝƐĞͲ
ĐŽŵŵĞŶĐĞƐͲŝŶͲĞĂƐƚĞƌŶͲŝŶĚŝĂŶͲŽĐĞĂŶͬ͘�

&ƌĂŶĐĞ�ŚĂƐ�
ŝŶƐƟƚƵƟŽŶĂůŝƐĞĚ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĚŝĂůŽŐƵĞƐ�
and conducts naval 
ĞǆĞƌĐŝƐĞƐ�ǁŝƚŚ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͛Ɛ�ŵĂũŽƌ�
ŵĂƌŝƟŵĞ�ƉŽǁĞƌƐ�
such as India, Japan 
ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

�h<h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�

dŚĞ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ŽĨ� �h<h^� ĐŽŝŶĐŝĚĞĚ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� ĮƌƐƚͲĞǀĞƌ�
ƉŚǇƐŝĐĂů� ŵĞĞƟŶŐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ŚĞĂĚƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƐƚĂƚĞ� ŽĨ� ƚŚĞ� YƵĂĚ͘ϭϱ� �ĞĨŽƌĞ�
ƚŚĞ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ŽĨ� �h<h^͕� ƚŚĞ�YƵĂĚ�ǁĂƐ� ƐĞĞŶ� ĂƐ� ƚŚĞ� ƉƌŝŶĐŝƉĂů�
ǀĞĐƚŽƌ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂŶ� ŐĞŽƉŽůŝƟĐƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ͘� ^ŝŶĐĞ� ƚŚĞŶ͕�ƋƵĞƐƟŽŶƐ�
ŚĂǀĞ� ďĞĞŶ� ƌĂŝƐĞĚ� ŽǀĞƌ� ƚŚĞ� ŝŵƉĂĐƚ� ŽĨ� �h<h^� ŽŶ� ƚŚĞ� ĂŐĞŶĚĂ� ĂŶĚ�
ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ� ŽĨ� ƚŚĞ� YƵĂĚ͘16� �h<h^� ŵĂǇ� ǁĞůů� ƐŝŐŶŝĨǇ� Ă� ƐŚŝŌ� ŝŶ� ƚŚĞ�
h^͛� ĂƫƚƵĚĞ�ǁŚĞƌĞ� ŝƚ� ĂĐĐŽƌĚƐ� Ă� ĐĞŶƚƌĂů� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƌŽůĞ� ƚŽ��h<h^�ĂŶĚ�
ƌĞůĞŐĂƚĞƐ� ƚŚĞ�YƵĂĚ� ƚŽ� ĨŽĐƵƐ� ŽŶ� ƐŽŌ� ďĂůĂŶĐŝŶŐ͘� dŚĞ�YƵĂĚ Ɛ͛� ĂŐĞŶĚĂ�
ŵĂǇ͕ �ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ�ĐĞŶƚƌĞ�ĂƌŽƵŶĚ�ǀĂĐĐŝŶĞ�ĚŝƉůŽŵĂĐǇ͕ �ĐŝǀŝůŝĂŶ�
ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ͕� ƐƵƉƉůǇ� ĐŚĂŝŶ� ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ͕� ŶŽƌŵͲďƵŝůĚŝŶŐ�
ĂŶĚ�ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ͘

,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ� ƵŶĚĞƌĐƵƫŶŐ� ƚŚĞ� YƵĂĚ͕� �h<h^� ǁŝůů� ŽŶůǇ�
ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ�ŝƚ�ĨƵƌƚŚĞƌ�ĨŽƌ�ƐĞǀĞƌĂů�ƌĞĂƐŽŶƐ͘17�&ŝƌƐƚ͕�ĚŽƵďƚƐ�ŽǀĞƌ��ŵĞƌŝĐĂŶ�
ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ�ĂƌĞ�Ă�ƐŽƵƌĐĞ�ŽĨ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ĐŽŶĐĞƌŶ�ǁŝƚŚŝŶ�
ƚŚĞ�YƵĂĚ͘�/ŶƐŽĨĂƌ�ĂƐ��h<h^�ŚĂƐ�ůĂŝĚ�ƚŚŽƐĞ�ĚŽƵďƚƐ�ƚŽ�ƌĞƐƚ͕�ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�
YƵĂĚ�ŵĞŵďĞƌƐ�ʹ�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ�ʹ�ǁŝůů�ĨĞĞů�ƌĞĂƐƐƵƌĞĚ�ƚŚĂƚ�ĨĂĐŝŶŐ�Ă�
ƌĞƐƵƌŐĞŶƚ��ŚŝŶĂ͕�ƚŚĞ�h^�ǁŝůů�ŶŽƚ�ƌĞƚƌĞĂƚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞƚǇ�ŽĨ�ŝƚƐ�ŐĞŽŐƌĂƉŚŝĐĂů�
ƌĞŵŽƚĞŶĞƐƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘��h<h^�ƐŝŐŶŝĮĞƐ��ŵĞƌŝĐĂ Ɛ͛� ŝŶƚĞŶƟŽŶ�ƚŽ�
ƐƚĂǇ�ĂŶĚ�ƉƌŽůŽŶŐ�ŝƚƐ�ƐƚĂǇŝŶŐ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͕�ĂŶĚ�ŝĨ�ŝƚ�ĐŽŵƉůŝĐĂƚĞƐ�
�ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŶĂǀĂů�ƉŽǁĞƌ�ĂŶĚ�ĂŵďŝƟŽŶƐ͕�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ŵŽƌĞ�
ƚŚĂŶ�ƐĂƟƐĮĞĚ͘�̂ ĞĐŽŶĚ͕�ďŽƚŚ�EĞǁ��ĞůŚŝ�ĂŶĚ�dŽŬǇŽ�ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�
h^͛�ǁŝůůŝŶŐŶĞƐƐ�ƚŽ�ƐŚĂƌĞ�ŝƚƐ�ĚĞĞƉĞƐƚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƐĞĐƌĞƚƐ�ĚŝƌĞĐƚůǇ�ĚĞƉĞŶĚƐ�
ŽŶ� ŝƚƐ� ƉĞƌĐĞƉƟŽŶ� ŽĨ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƌŝƐĞ� ĂŶĚ� ĂƐƐĞƌƟǀĞ� ĂƫƚƵĚĞ͘� /Ĩ� �ŚŝŶĂ�
ĐŽŶƟŶƵĞƐ�ƚŽ�ĐŚĂůůĞŶŐĞ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ƉƌŝŵĂĐǇ�ĂŶĚ�ĂƐƐĞƌƚ�ŝƚƐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĂŶĚ�
ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͕�ƚŚĞ�h^�ŵŝŐŚƚ�ďĞ�ŵŽƌĞ�ĨŽƌƚŚĐŽŵŝŶŐ�ƚŽ�
ƉƵƌƐƵĞ�ƐŝŵŝůĂƌ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚƐ�ǁŝƚŚ�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĨƵƚƵƌĞ͘�tŝƚŚ�
�h<h^͕� ƚŚĞ� YƵĂĚ� ŝƐ� ŵŽƌĞ� ĂƐƐƵƌĞĚ� ŽĨ� �ŵĞƌŝĐĂ Ɛ͛� ŝŶƚĞŶƟŽŶƐ͘� /ƚ� ǁŝůů�

ϭϱ� ͞:ŽŝŶƚ� ^ƚĂƚĞŵĞŶƚ� ĨƌŽŵ� YƵĂĚ� >ĞĂĚĞƌƐ͕͟ � dŚĞ� tŚŝƚĞ� ,ŽƵƐĞ͕� Ϯϯ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ǁŚŝƚĞŚŽƵƐĞ͘ŐŽǀͬďƌŝĞĨŝŶŐͲƌŽŽŵͬƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐͲƌĞůĞĂƐĞƐͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϰͬũŽŝŶƚͲƐƚĂƚĞŵĞŶƚͲĨƌŽŵͲƋƵĂĚͲ
ůĞĂĚĞƌƐͬ͘�

16� ͞YƵĂĚ� ƐŝĚĞůŝŶĞĚ͍��Ɛ�h^͕�h<͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĨŽƌŵ�ŶĞǁ��h<h^�ŐƌŽƵƉŝŶŐ͕�ƋƵĞƐƟŽŶƐ� ĨŽƌ� /ŶĚŝĂ͕� �h͕͟ �The 
tĞĞŬ͕�ϭϲ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚĞǁĞĞŬ͘ŝŶͬŶĞǁƐͬǁŽƌůĚͬϮϬϮϭͬϬϵͬϭϲͬĂƐͲƵƐͲƵŬͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲ
ĨŽƌŵͲŶĞǁͲĂƵŬƵƐͲŐƌŽƵƉŝŶŐͲƋƵĞƐƚŝŽŶƐͲŽŶͲƋƵĂĚͲĨƵƚƵƌĞͲĂŶĚͲŵŝĨĨĞĚͲĨƌĂŶĐĞ͘Śƚŵů͘�

17� zŽŐĞƐŚ� :ŽƐŚŝ͕� ͞tŝƚŚ� �h<h^͕� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ� ŵĂǇ� ďĞĐŽŵĞ� Ă� ŵŽƌĞ� ŝŶƚĞŶƐĞ� ďĂƩůĞŐƌŽƵŶĚ͕͟ � Think 
�ŚŝŶĂ͕� Ϯϴ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚŝŶŬĐŚŝŶĂ͘ƐŐͬĂƵŬƵƐͲƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲĂƐŝĂͲŵĂǇͲďĞĐŽŵĞͲŵŽƌĞͲ
ŝŶƚĞŶƐĞͲďĂƚƚůĞŐƌŽƵŶĚ͘

�h<h^�ƐŝŐŶŝĮĞƐ�
�ŵĞƌŝĐĂ͛Ɛ�ŝŶƚĞŶƟŽŶ�
ƚŽ�ƐƚĂǇ�ĂŶĚ�ƉƌŽůŽŶŐ�
ŝƚƐ�ƐƚĂǇŝŶŐ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�
the region, and if it 
ĐŽŵƉůŝĐĂƚĞƐ��ŚŝŶĂ͛Ɛ�
naval power and 
ĂŵďŝƟŽŶƐ͕�/ŶĚŝĂ�
and Japan would be 
ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ƐĂƟƐĮĞĚ͘
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d,��Z/WW>���&&��d�K&��h<h^͗��ZD^͕��>>/�^��E���Ey/�d/�^�/E�d,��/E�KͳW��/&/�

ŚĞůƉ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĨŽĐƵƐ�ŽŶ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĚŝƉůŽŵĂĐǇ�ĂŶĚ�ƐŽŌ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ǁŚŝůĞ�
ĐŽŶƟŶƵŝŶŐ�ŝƚƐ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ŝŶ�ĞŶƐƵƌŝŶŐ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂŶĚ�ĨƌĞĞĚŽŵ�
ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ǁĂƚĞƌƐ͘�

>ĂƐƚůǇ͕ �ŐŝǀĞŶ�ƚŚĞ�ŐƌŽǁŝŶŐ�ĂƐǇŵŵĞƚƌǇ�ŽĨ�ŶĂǀĂů�ƉŽǁĞƌ�ďĞƚǁĞĞŶ��ŚŝŶĂ�
ĂŶĚ� ƚŚĞ� ŵĂƌŝƟŵĞ� ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĞƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕� ĞŶƐƵƌŝŶŐ� ƚŚĞŝƌ�
ŵĂƌŝƟŵĞ�ƐĂĨĞƚǇ�ůĂǇ�ŝŶ�ĚŝǀŝĚŝŶŐ�ƚŚĞ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĂŵŽŶŐ�
ƚŚĞŝƌ�ǌŽŶĞƐ�ŽĨ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�ĂŶĚ�ŝŶŇƵĞŶĐĞ͘�dŚĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ĂŶĚ�ĞŶŚĂŶĐĞŵĞŶƚ�
ŽĨ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� YƵĂĚ�ŵĞŵďĞƌƐ� ĐŽŵƉůŝĐĂƚĞƐ� �ŚŝŶĞƐĞ� ŶĂǀĂů� ƐƚƌĂƚĞŐǇ� ŝŶ�
ƚǁŽ�ǁĂǇƐ͘�&ŝƌƐƚ͕�ŝƚ�ĚŝǀŝĚĞƐ�ƚŚĞ�ĨŽĐƵƐ�ĂŶĚ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂƟŽŶ�ŽĨ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŶĂǀĂů�
ĨŽƌĐĞƐ͘��ƵŝůĚŝŶŐ�Ă�ƉƌĞƉŽŶĚĞƌĂŶĐĞ�ŽĨ�Ă�ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ŶĂǀĂů�ƉŽǁĞƌ�ĂĐƌŽƐƐ�
ŵĂƌŝƟŵĞ� ǌŽŶĞƐ� ǁŝůů� ďĞ� ŚŝŐŚůǇ� ĐŽƐƚůǇ� ĨŽƌ� �ŚŝŶĂ͕� ŝƌƌĞƐƉĞĐƟǀĞ� ŽĨ� ƚŚĞ�
ĐƵƌƌĞŶƚ�ƚƌĂũĞĐƚŽƌǇ�ŽĨ�ŝƚƐ�ŶĂǀĂů�ŐƌŽǁƚŚ͘�^ĞĐŽŶĚ͕�ĂƐ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ŵĞŵďĞƌƐ�
ƐƵďƐƚĂŶƟĂůůǇ� ĂƵŐŵĞŶƚ� ƚŚĞŝƌ� ŶĂǀĂů� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕� ĚĞĐŝƐŝŽŶͲŵĂŬĞƌƐ� ŝŶ�
�ĞŝũŝŶŐ�ǁŽƵůĚ�ŚĂǀĞ�ƚŽ�ǁĞŝŐŚ�ƚŚĞ�ŐĂŝŶƐ�ŽĨ� ŝŵƉŽƐŝŶŐ�ƚŚĞŝƌ�ĐůĂŝŵƐ�ĂŶĚ�
ŝŶŇƵĞŶĐĞ� ŽǀĞƌ� ƚŚĞ� ĐŽƐƚƐ� ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ� ǁŝƚŚ� ĂĐĐŝĚĞŶƚĂů͕� ƵŶŝŶƚĞŶƟŽŶĂů�
ĂŶĚ�ĞǀĞŶ�ĚĞůŝďĞƌĂƚĞ�ĞƐĐĂůĂƟŽŶ͘�/Ŷ�ƚŚĞ�ůŽŶŐ�ƌƵŶ͕�ƚŚĞ�ƐǇƐƚĞŵŝĐ�ĞīĞĐƚƐ�
ŽĨ��h<h^�ǁŝůů�ďĞŶĞĮƚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ Ɛ͛�ŽǀĞƌĂůů�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘

�Ŷ��ŶǆŝŽƵƐ��^��E

dŚĞ� ŐƌŽǁŝŶŐ� ŵŝůŝƚĂƌŝƐĂƟŽŶ� ŽĨ� ƚŚĞ� ^ŝŶŽͲh^� ŐƌĞĂƚ� ƉŽǁĞƌ� ƌŝǀĂůƌǇ�
ĐŽŵƉůŝĐĂƚĞƐ�ƚŚĞ�ĐĂůĐƵůĂƟŽŶƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ƐƚĂƚĞƐ�ƚŚĞ�ŵŽƐƚ͘18�
^ĂŶĚǁŝĐŚĞĚ� ďĞƚǁĞĞŶ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƌŝƐŝŶŐ� ƉŽǁĞƌ� ĂŶĚ� ƉƌŽǆŝŵŝƚǇ� ĂŶĚ� ƚŚĞ�
h^�ŝŶƚĞŶƟŽŶ�ƚŽ�ƐĂǀĞ�ŝƚƐ�ƉƌŝŵĂĐǇ͕ �ƚŚĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ�ƐƚĂƌĞ�Ăƚ�
Ă� ůŽƐƐ�ŽĨ� ƚŚĞŝƌ� ŚĂƌĚͲĞĂƌŶĞĚ�ĂŐĞŶĐǇ͕ � ĂƵƚŽŶŽŵǇ�ĂŶĚ� ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ĂīĂŝƌƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ŶĞǁ� ŐĞŽƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ƐƉĂĐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘� dŚĞ� ƌŝƐĞ�
ŽĨ� �^��E� ŝŶ� ƚŚĞ� ƉŽƐƚͲĐŽůĚ� ǁĂƌ� ƉĞƌŝŽĚ� ǁĂƐ� ƉƌĞĚŝĐĂƚĞĚ� ŽŶ� ŐƌŽǁŝŶŐ�
ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚĞŶĐĞ� ǁŝƚŚ� �ŚŝŶĂ͕� ƚŚĞ� ĐŽŶƟŶƵĂƟŽŶ� ŽĨ� h^�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ŐƵĂƌĂŶƚĞĞƐ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ƉŽƐƐŝďŝůŝƚǇ� ƚŚĂƚ� ^ŝŶŽͲh^� ƌĞůĂƟŽŶƐ� ǁŝůů�
ƌĞŵĂŝŶ�ƉĞĂĐĞĨƵů͘19��^��E�ŚĂƐ͕�ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�ƉĞƌĐĞŝǀĞĚ�ƚŚĞ�ŐƌŽǁŝŶŐ�^ŝŶŽͲ
h^�ƌŝǀĂůƌǇ�ǁŝƚŚ�ďŽƚŚ�ĂŶǆŝĞƚǇ�ĂŶĚ�ƚƌĞƉŝĚĂƟŽŶ͘�

18� ͞^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�WĞƌƐƉĞĐƟǀĞƐ�KŶ�h^ʹ�ŚŝŶĂ��ŽŵƉĞƟƟŽŶ͕͟ �>ŽǁǇ�/ŶƐƟƚƵƚĞ͕�ϯ��ƵŐƵƐƚ�ϮϬϭϳ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ůŽǁǇŝŶƐƚŝƚƵƚĞ͘ŽƌŐͬƉƵďůŝĐĂƚŝŽŶƐͬƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲĂƐŝĂŶͲƉĞƌƐƉĞĐƚŝǀĞƐͲƵƐͲĐŚŝŶĂͲĐŽŵƉĞƚŝƚŝŽŶη͗Ε͗ƚĞǆƚс�
^ŽƵƚŚĞĂƐƚйϮϬ�ƐŝĂŶƐйϮϬŝŶŚĂďŝƚйϮϬĂйϮϬƌĞŐŝŽŶйϮϬŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇйϮϬƐŚĂƉĞĚйϮϬďǇ͕^ŽƵƚŚĞĂƐƚйϮϬ
�ƐŝĂйϮϬŽŶйϮϬŝŵƉŽƌƚĂŶƚйϮϬŝƐƐƵĞƐйϮϬĨĂĐŝŶŐйϮϬƚŚĞйϮϬƌĞŐŝŽŶ͘

19� zŽŐĞƐŚ�:ŽƐŚŝ͕�͞tŝůů�ƚŚĞ�YƵĂĚ Ɛ͛�ĨŽĐƵƐ�ŽŶ�ǀĂĐĐŝŶĞƐ͕�ƌĂƌĞ�ĞĂƌƚŚƐ�ŚĞůƉ�ŝƚ�ǁŝŶ�ĨƌŝĞŶĚƐ�ŝŶ��ƐĞĂŶ͍͕͟ �^�DW͕�
ϭϴ�DĂƌĐŚ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĐŵƉ͘ĐŽŵͬǁĞĞŬͲĂƐŝĂͬŽƉŝŶŝŽŶͬĂƌƚŝĐůĞͬϯϭϮϱϴϯϳͬǁŝůůͲƋƵĂĚƐͲĨŽĐƵƐͲǀĂĐ�
ĐŝŶĞƐͲƌĂƌĞͲĞĂƌƚŚƐͲŚĞůƉͲŝƚͲǁŝŶͲĨƌŝĞŶĚƐͲĂƐĞĂŶ. 

In the long run, the 
ƐǇƐƚĞŵŝĐ�ĞīĞĐƚƐ�ŽĨ�
�h<h^�ǁŝůů�ďĞŶĞĮƚ�
ƚŚĞ�YƵĂĚ͛Ɛ�ŽǀĞƌĂůů�
interests in the 
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

&ŝƌƐƚ͕�ƚŚĞŝƌ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĚĞƉĞŶĚĞŶĐĞ�ŽŶ��ŚŝŶĂ�ůĞĂǀĞƐ�ƚŚĞŵ�ǁŝƚŚ�ǀĞƌǇ�ĨĞǁ�
ƌĞĐŽƵƌƐĞƐ�ďƵƚ�ƚŽ�ǇŝĞůĚ�ƚŽ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ĂƐƐĞƌƟǀĞŶĞƐƐ͕�ĂƐ�ǁĂƐ�ƚŚĞ�ĐĂƐĞ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�
^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ĚŝƐƉƵƚĞ�ĞǀĞŶ�ǁŚĞŶ�ŵĂŶǇ�ŽĨ�ƚŚĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ�
ŚĂĚ� ĚŝƌĞĐƚ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� Ăƚ� ƐƚĂŬĞ͘� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ � �^��E Ɛ͛� ĐŽůůĞĐƟǀĞ�
ŝŶĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�ƚŽ�ƐƚĂŶĚ�ƵƉ�ƚŽ��ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĂŶĚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽĞƌĐŝŽŶ�
ŚĂƐ�ĂůƐŽ�ĨŽƌĐĞĚ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�YƵĂĚ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƚŽ�ĂƐƐƵŵĞ�ƚŚĂƚ�
ĞŝƚŚĞƌ� �^��E� ŝƐ� ƵŶǁŝůůŝŶŐ� Žƌ� ŝƐ� ƐŝŵƉůǇ� ŝŶĐĂƉĂďůĞ� ŽĨ� ĂĚĚƌĞƐƐŝŶŐ� ƚŚĞ�
ƉƌŽďůĞŵ� ŽĨ� �ŚŝŶĞƐĞ� ĐŽĞƌĐŝŽŶ͘� dŚĞƌĞĨŽƌĞ͕� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ Ɛ͛� ŐƌŽǁŝŶŐ�
ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĂŶĚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ�ĐŽƌŶĞƌƐ�ƚŚĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ�
ŝŶƚŽ�ŐƌĞĂƚĞƌ�ŝƐŽůĂƟŽŶ͘�/Ŷ�ƚŚŝƐ�͞ƐĞŝƐŵŝĐ�ƐŚŝŌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƉŽƐƚͲĐŽůĚ�ǁĂƌ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�
ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ͕͟ � ĂƐ� ^ŝŶŐĂƉŽƌĞ Ɛ͛� ĨŽƌŵĞƌ� WĞƌŵĂŶĞŶƚ� ^ĞĐƌĞƚĂƌǇ� �ŝůĂŚĂƌŝ�
<ĂƵƐŝŬĂŶ� ĂƌŐƵĞĚ͕� �͞^��E� ƉůĂǇƐ� ŶŽ� ŝƌƌĞƉůĂĐĞĂďůĞ� ƌŽůĞ� ƚŽ� ĂŶ� ŽīƐŚŽƌĞ�
ďĂůĂŶĐĞƌ͘ ��Ɛ�ĂŶ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƟŽŶ�ŽĨ�ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͕�ŝƚ�ŝƐ�Ă�ĐŽŶǀĞŶŝĞŶĐĞ͕�
ŶŽƚ�Ă�ŶĞĐĞƐƐŝƚǇ͘͟ϮϬ�/Ŷ�ƚŚĞ�ĨƵƚƵƌĞ͕�ƚŚĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ�ǁŝůů�ŚĂǀĞ�ƚŽ�
ŶĂǀŝŐĂƚĞ�ƚŚĞ�ĨŽůůŽǁŝŶŐ�ĨĂƵůƚ�ůŝŶĞƐ͘Ϯϭ�

&ŝƌƐƚ͕�ĂƐ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ďĞĐŽŵĞ�ƚŚĞ�ƉƌŝŵĂƌǇ�ǁĞĂƉŽŶ�ŽĨ�ĐŚŽŝĐĞ�
ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĂŵŽŶŐ�ƚŚĞ�h^͕��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�
ǁŝůů�ďĞ�ƚŚĞŝƌ�ƉƌŝŵĂƌǇ�ĂƌĞĂ�ŽĨ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ͘��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞ�ŶĂǀĂů�ĂŶĚ�
ĮƐŚŝŶŐ� ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚ� �ŚŝŶĂ� ^ĞĂ� ĂůƌĞĂĚǇ� ƚŚƌĞĂƚĞŶĞĚ� ƚŚĞŝƌ�
ŵĂƌŝƟŵĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘��ŐŐƌĞƐƐŝǀĞ�ŶĂǀĂů�ďĂůĂŶĐŝŶŐ�ďǇ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�
ŵĂǇ� ŶŽƚ� ŽŶůǇ� ŝŶĐƌĞĂƐĞ� ƚŚĞ� ƌŝƐŬƐ� ŽĨ� ĂĐĐŝĚĞŶƚĂů� ĂŶĚ� ŝŶĂĚǀĞƌƚĞŶƚ�
ĞƐĐĂůĂƟŽŶ͕�ďƵƚ�ŵĂǇ�ĂůƐŽ�ƌĞƐƵůƚ�ŝŶ�ĨƵƌƚŚĞƌ�ůŽƐƐ�ŽĨ�ƐŽǀĞƌĞŝŐŶ�ĚĞĐŝƐŝŽŶͲ
ŵĂŬŝŶŐ͘� ^ĞĐŽŶĚ͕� �^��E Ɛ͛� ƐŽŵĞǁŚĂƚ� ŵƵƚĞĚ� ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ƚŽ� �ŚŝŶĞƐĞ�
ĂŐŐƌĞƐƐŝŽŶ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ĚŝƐƵŶŝƚǇ�ŝŶ�ĨĂĐŝŶŐ��ŚŝŶĞƐĞ�ƉŽǁĞƌ�ŚĂƐ�ĐƌĞĂƚĞĚ�ƌŝŌƐ�
ĂŵŽŶŐ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ƐƚĂƚĞƐ͘��^��E�ŚĂƐ�ĐƌŝƟĐŝƐĞĚ� ƚŚĞ�YƵĂĚ Ɛ͛�
ĞĂƌůŝĞƌ�ĂƩĞŵƉƚƐ�ƚŽ�ĞƐƚĂďůŝƐŚ�Ă�ĚŝƌĞĐƚ�ĚŝĂůŽŐƵĞ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ��^��E�
ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ�sŝĞƚŶĂŵ͘��ǀĞŶ��h<h^�ŚĂƐ�ĞůŝĐŝƚĞĚ�ŵŝǆĞĚ�
ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ͗� ǁŚĞƌĞĂƐ� DĂůĂǇƐŝĂ� ĂŶĚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŚĂǀĞ�
ĐƌŝƟĐŝƐĞĚ�ƚŚĞ�ĚĞĂů͕�sŝĞƚŶĂŵ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ƌĞůĂƟǀĞůǇ�
ŵŽƌĞ� ǁĞůĐŽŵŝŶŐ� ŝŶ� ƚŚĞŝƌ� ĂƉƉƌŽĂĐŚ͘ϮϮ� �Ɛ� ƚŚĞ� ^ŝŶŽͲh^� ƌŝǀĂůƌǇ� ŚĞĂƚƐ�

ϮϬ� �ŝůĂŚĂƌŝ�<ĂƵƐŝŬĂŶ͕�͞�h<h^�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĚĞĂů�ƐŝŐŶĂůƐ�ŶĞǁ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉŽǁĞƌ͕͟ �The Straits 
Times͕�ϮϮ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�Ɖ͘��ϮϬ͘�

Ϯϭ� zŽŐĞƐŚ� :ŽƐŚŝ͕� ͞tŝƚŚ� �h<h^͕� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ� ŵĂǇ� ďĞĐŽŵĞ� Ă� ŵŽƌĞ� ŝŶƚĞŶƐĞ� ďĂƩůĞŐƌŽƵŶĚ͕͟ � Think 
�ŚŝŶĂ͕� Ϯϴ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚŝŶŬĐŚŝŶĂ͘ƐŐͬĂƵŬƵƐͲƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲĂƐŝĂͲŵĂǇͲďĞĐŽŵĞͲŵŽƌĞͲ
ŝŶƚĞŶƐĞͲďĂƚƚůĞŐƌŽƵŶĚ͘�

ϮϮ� ZŝƐƟĂŶ� �ƚƌŝĂŶĚŝ� ^ƵƉƌŝǇĂŶƚŽ͕� ͞tŚǇ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ� ^ŚŽƵůĚ� tĞůĐŽŵĞ� �h<h^͕͟ � &ŽƌĞŝŐŶ� WŽůŝĐǇ͕� Ϯϴ�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĨŽƌĞŝŐŶƉŽůŝĐǇ͘ĐŽŵͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϴͬƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲĂƐŝĂͲĂƐĞĂŶͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĂƵŬƵƐͲĐŚŝ�
ŶĂͲƵŶŝƚĞĚͲƐƚĂƚĞƐͬ͘�

Aggressive naval 
ďĂůĂŶĐŝŶŐ�ďǇ�ƚŚĞ�
YƵĂĚ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�
ŵĂǇ�ŶŽƚ�ŽŶůǇ�
increase the risks 
of accidental 
and inadvertent 
ĞƐĐĂůĂƟŽŶ͕�ďƵƚ�ŵĂǇ�
also result in further 
loss of sovereign 
ĚĞĐŝƐŝŽŶͲŵĂŬŝŶŐ͘
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d,��Z/WW>���&&��d�K&��h<h^͗��ZD^͕��>>/�^��E���Ey/�d/�^�/E�d,��/E�KͳW��/&/�

ƵƉ͕��^��E�ĨĂĐĞƐ�ƐĞƌŝŽƵƐ�ĚŝǀŝƐŝŽŶƐ�ǁŝƚŚŝŶ͘�>ĂƐƚůǇ͕ �ŶĞǁ�ĂŶĚ�ĞǆƉĂŶĚŝŶŐ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŶƐƟƚƵƟŽŶƐ�ůŝŬĞ��h<h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĐĂŶ�ƌĞĚƵĐĞ�ƚŚĞ�ƌĞůŝĂŶĐĞ�
ĂŶĚ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐĞ� ŽĨ� �^��E� ĂŶĚ� �^��EͲůĞĚ� ŝŶƐƟƚƵƟŽŶƐ� ƐƵĐŚ� ĂƐ� ƚŚĞ�
�^��E� ZĞŐŝŽŶĂů� &ŽƌƵŵ� ŝŶ� ŵĂŶĂŐŝŶŐ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ Ɛ͛� ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ĂŶĚ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ůĂŶĚƐĐĂƉĞ͘��^��E Ɛ͛�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͕ �ǁŚŝĐŚ�Ăůů�ŵĂũŽƌ�ƉŽǁĞƌƐ�ŽŌĞŶ�
ĞĐŚŽ͕�ŝƐ�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ�ďĞĐŽŵŝŶŐ�ĐŽůůĂƚĞƌĂů�ĚĂŵĂŐĞ�ŽĨ�^ŝŶŽͲh^�ƌŝǀĂůƌǇ͘�

^ƚƌƵĐƚƵƌĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�sŽůƵŵĞ

tŝƚŚ� ƚŚĞ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ŽĨ� �h<h^͕� ƚŚĞ� h^� ŚĂƐ� ƚŚƌŽǁŶ� ĚŽǁŶ� ƚŚĞ�
ŐĂƵŶƚůĞƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ Ɛ͛�ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉŽǁĞƌ͕ �ĂŶĚ�ŝƚ�ŝƐ�ŶŽǁ�ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�
ƚƵƌŶ�ƚŽ�ƌĞƐƉŽŶĚ͘�/Ĩ��ĞŝũŝŶŐ�ŚŽƉĞĚ�ƚŚĂƚ�ĂƐƐĞƌƟŽŶ�ĂŶĚ�ĂŐŐƌĞƐƐŝŽŶ�ŵŝŐŚƚ�
ƐĐĂƌĞ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ƚŽ�ǁŝƚŚĚƌĂǁ�Žƌ�ĨŽƌĐĞ�ƐƵďŵŝƐƐŝŽŶ�ĨƌŽŵ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ Ɛ͛�
ŽƚŚĞƌ�ŵŝĚĚůĞ� ƉŽǁĞƌƐ͕� �h<h^� ƚŚǁĂƌƚĞĚ� ƚŚĞ� ĐĂůĐƵůĂƟŽŶƐ� ŽĨ� �ŚŝŶĞƐĞ�
ĚĞĐŝƐŝŽŶͲŵĂŬĞƌƐ͘�dŚĞ�h^�ŚĂƐ�ŶŽǁ�ĞŵƉůŽǇĞĚ�ƚŚĞ�ƚǁŽ�ŵŽƐƚ�ĞƐƐĞŶƟĂů�
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚƐ� ŝŶ� ŝƚƐ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ǁŚĞƌĞǁŝƚŚĂů� ƚŽ�ŚĂůƚ��ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛� ĂŵďŝƟŽŶƐ͗�
ĂƌŵƐ�ĂŶĚ�ĂůůŝĞƐ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ŝƚ� ŚĂƐ�ĂůƐŽ�ƉƵƚ� ƚŚĞ�ĞŶƟƌĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ŽŶ�
ŶŽƟĐĞ�ŽĨ�ŝƚƐ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŝŶ�ŵĂŝŶƚĂŝŶŝŶŐ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ƉƌŝŵĂĐǇ͘�KƚŚĞƌ�ŵĂũŽƌ�
ŵĂƌŝƟŵĞ�ƉŽǁĞƌƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ�ŚĂǀĞ�ŵŽƐƚůǇ�ǁĞůĐŽŵĞĚ�ƚŚĞ�
ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ŽĨ��h<h^͘�dŚĞǇ�ĚŽ�ŶŽƚ�ĨŽƌĞƐĞĞ�ŵĂũŽƌ�ƌĞƉĞƌĐƵƐƐŝŽŶƐ�
ĨŽƌ� ĞŝƚŚĞƌ� ƚŚĞŝƌ� ďŝůĂƚĞƌĂů� ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� �h<h^� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� Žƌ�
ĨŽƌ�ƚŚĞ�ŝŶƐƟƚƵƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�YƵĂĚ͘�dŚĞ�ĞŶƐƵŝŶŐ�ŐƌĞĂƚ�ƉŽǁĞƌ�ƉŽůŝƟĐƐ�ǁŝůů�
ƌĞĂƐƐƵƌĞ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĂŶĚ�ƌĞĚƵĐĞ�ƚŚĞ�ƐŵĂůůĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ͛�ĂŐĞŶĐǇ�ĂŶĚ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�
ŵĂŶŽĞƵǀƌĂďŝůŝƚǇ͕ �ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ŝŶ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘�

dŚŝƐ� ǀŽůƵŵĞ� ďƌŝŶŐƐ� ƚŽŐĞƚŚĞƌ� ĞǆƉĞƌƚ� ĂŶĂůǇƐŝƐ� ĨƌŽŵ� ĂĐƌŽƐƐ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ĂŶĚ��ƵƌŽƉĞ�ƚŽ�ŵĂŬĞ�ƐĞŶƐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŵƵůƟĨĂĐĞƚĞĚ�ŝŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ�ŽĨ�
�h<h^�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ŵĂũŽƌ�ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�

�Ɛ� ƚŚĞ� ĐĞŶƚƌĂů� ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� �h<h^� ƐĂŐĂ͕� >ĂǀŝŶĂ� >ĞĞ� ƉƌŽǀŝĚĞƐ�
ĂŶ� ĂĐĐŽƵŶƚ� ŽĨ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ĐĂůĐƵůĂƟŽŶƐ� ĂŶĚ� ĞǆƉĞĐƚĂƟŽŶƐ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͘� ^ŚĞ� ĞǆƉůŽƌĞƐ� ŚŽǁ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ĐŚĂŶŐŝŶŐ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�
ƉĞƌĐĞƉƟŽŶƐ� ŚĂǀĞ� ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞĚ� ƚŽ� ŝƚƐ� ƋƵĞƐƚ� ĨŽƌ� ŐƌĞĂƚĞƌ� ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ƉƌĞƉĂƌĞĚŶĞƐƐ͕�ĨĂĐŝŶŐ�ƚŚĞ�ƐƉĞĐƚƌĞ�ŽĨ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŐƌŽǁŝŶŐ�ŶĂǀĂů�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�
ŝŶ�ĂŶĚ�ĂƌŽƵŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ǁĂƚĞƌƐ�ĂŶĚ�ďĞǇŽŶĚ͘�

If Beijing hoped 
ƚŚĂƚ�ĂƐƐĞƌƟŽŶ�ĂŶĚ�
aggression might 
ƐĐĂƌĞ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�
to withdraw or 
force submission 
ĨƌŽŵ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͛Ɛ�
other middle 
powers, AUKUS 
thwarted the 
ĐĂůĐƵůĂƟŽŶƐ�ŽĨ�
�ŚŝŶĞƐĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶͲ
ŵĂŬĞƌƐ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

EĞǆƚ͕� �ƌĞǁ� dŚŽŵƉƐŽŶ� ĞǆƉůĂŝŶƐ� ǁŚǇ� ƚŚĞ� h^� ĂŐƌĞĞĚ� ƚŽ� ƐƵĐŚ� Ă�
ƉĂƚŚďƌĞĂŬŝŶŐ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ͕�ǁŚŝĐŚ͕�ŝŶ�ŵĂŶǇ�ǁĂǇƐ͕�ĐŽŶƚƌĂĚŝĐƚĞĚ�ƐŽŵĞ�ŽĨ�
ƚŚĞ�ĐĞŶƚƌĂů�ƚĞŶĞƚƐ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ƉŽůŝĐǇ�ŽŶ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ƚƌĂŶƐĨĞƌƐ�
ĂŶĚ� ŝƚƐ� ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ� ƚŽ� ŶƵĐůĞĂƌ� ŶŽŶƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ͘� dŚĞ� ͞ƉŽǁĞƌ� ĂŶĚ�
ƉŽƚĞŶƟĂů͟�ŽĨ��h<h^�ŝƐ�ƐŝŵƵůƚĂŶĞŽƵƐůǇ�ďŽƚŚ�͞ƉƌĂĐƟĐĂů�ĂŶĚ�ƐǇŵďŽůŝĐ͗͟�
ŝƚ�ŝƐ�Ă�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ŝŶƚĞŶƚ�ƚŽ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ�h^�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ĂŶĚ�ŽĨ�ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ�
ĂŶĚ�ǁŝůůŝŶŐŶĞƐƐ�ƚŽ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ�ŝƚƐ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƐƵƉĞƌŝŽƌŝƚǇ�ǀŝƐͲăͲǀŝƐ�ŐƌŽǁŝŶŐ�
�ŚŝŶĞƐĞ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�

DĂƚŚŝĞƵ��ƵĐŚąƚĞů�ĞůĂďŽƌĂƚĞƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ŽŶ��h<h^�ĂŶĚ�
ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘���ŵĂƚĞƌŝĂů�ůŽƐƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĚĞĂů�
ǁŝƚŚ��ĂŶďĞƌƌĂ�ŶŽƚǁŝƚŚƐƚĂŶĚŝŶŐ͕�ŚŽǁ��h<h^�ǁĂƐ�ƐĞĐƌĞƚůǇ�ŶĞŐŽƟĂƚĞĚ�
ĂŶĚ� ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ� ĂůƐŽ� ĚĞŶƚĞĚ� &ƌĞŶĐŚ� ƉƌĞƐƟŐĞ� ĂƐ� Ă� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ� ƉĂƌƚŶĞƌ� ŽĨ� ƚŚĞ� YƵĂĚ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ � �ƵĐŚąƚĞů� ĞǆƉůĂŝŶƐ�
ǁŚǇ�&ƌĂŶĐĞ�ǁŝůů�ĐŽŶƟŶƵĞ�ƚŽ�ďĞ�Ă�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĂĐƚŽƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ�ďĞĐĂƵƐĞ�
ŽĨ� ŝƚƐ�ŶĂƟŽŶĂů� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ĂŶĚ�ŚŽǁ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ǁŝƚŚ� ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�YƵĂĚ�
ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ�ǁŝůů�ƉůĂǇ�Ă�ǀŝƚĂů�ƌŽůĞ�ŝŶ�ŝƚƐ�ĐŽŶƟŶƵĞĚ�
ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�WĞƌƐƉĞĐƟǀĞƐ� ĨƌŽŵ� /ŶĚŝĂ�ĂŶĚ� :ĂƉĂŶ͕�
ƚŚĞ�ŵĂŝŶ�ĐŽŶƐƟƚƵĞŶƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�YƵĂĚ͕�ĂƌĞ�ĂůƐŽ�ǀŝƚĂů�ƚŽ�ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚ�ŶŽƚ�
ŽŶůǇ� ŚŽǁ�EĞǁ��ĞůŚŝ� ĂŶĚ� dŽŬǇŽ� ĞŶǀŝƐŝŽŶ� �h<h^͛� ƌŽůĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� ůĂƌŐĞƌ�
ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉŽǁĞƌ͕ �ďƵƚ�ĂůƐŽ�ƚŚĞ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ǀŝƐͲăͲǀŝƐ��h<h^͘�

^ĂŶĂ�,ĂƐŚŵŝ�ĂƌŐƵĞƐ�ƚŚĂƚ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�Ă�ǁĞůĐŽŵŝŶŐ�ŽŶĞ�
ƐŝŶĐĞ��h<h^�ŚĞůƉƐ�ƚŽ�ĐŽŶƚĂŝŶ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ĞǆƉĂŶƐŝŽŶŝƐŵ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�
/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ƌĞĂůƉŽůŝƟŬ�ĐĂůĐƵůĂƟŽŶ�ŝƐ�ƐŝŵƉůĞ�ďƵƚ�ƉƌŽĨŽƵŶĚ͗�ŝŶƐŽĨĂƌ�ĂƐ�ŐƌĞĂƚĞƌ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ŝŶƚƌŽĚƵĐĞĚ�ďǇ��h<h^�ǁŝůů�ďŽŐ��ŚŝŶĂ�ĚŽǁŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�
^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ĂŶĚ�ĂƌŽƵŶĚ�ƚŚĞ�&ŝƌƐƚ�/ƐůĂŶĚ�ĐŚĂŝŶ͕�ŝƚ�ǁŝůů�ŚĞůƉ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�
ĐĂƵƐĞ͘��ůƐŽ͕�ƐŝŶĐĞ�/ŶĚŝĂ�ŚĂƐ�ŶŽƚ�ǇĞƚ�ĚĞĐŝĚĞĚ�ƚŽ�ĐŽŶǀĞƌƚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ŝŶƚŽ�
ĂŶ�ĞǆƉůŝĐŝƚůǇ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĞŶĚĞĂǀŽƵƌ�ĂŶĚ��h<h^�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ� ŝŵƉŝŶŐĞ�ƵƉŽŶ�
ƚŚĞ�YƵĂĚ Ɛ͛�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͕ �ƚŚĞ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĞ��ŶŐůŽͲ^ĂǆŽŶ�
ƉŽǁĞƌƐ�ǁŽƌŬƐ�ƉĞƌĨĞĐƚůǇ�ĨŽƌ�EĞǁ��ĞůŚŝ͘�

�ŽŶũŝ�KŚĂƌĂ� ŝůůƵƐƚƌĂƚĞƐ� ŚŽǁ��h<h^�ŚĂƐ� ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛� ĂŶǆŝĞƟĞƐ͕�
ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƚŚĞ�ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�ŽĨ�ŝƚƐ�ŶƵĐůĞĂƌ�ĂŶĚ�ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�
ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ��ĂƐƚ�ĂŶĚ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ͘�^ƵĐŚ�ĂŶǆŝĞƟĞƐ͕�ŚĞ�ĂƌŐƵĞƐ͕�
ĂƌĞ�ŵĂŶŝĨĞƐƚ� ŝŶ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ŐƌŽǁŝŶŐ� ĂůŝŐŶŵĞŶƚ�ǁŝƚŚ�ZƵƐƐŝĂ� ĂŶĚ� ŝŶ� ƚŚĞŝƌ�
ĐŽŵďŝŶĞĚ� ĞīŽƌƚ� ƚŽ� ďƵŝůĚ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƉƌĞƐƐƵƌĞ� ŽŶ� :ĂƉĂŶ͘� �ŚŝŶĂ� ŚŽƉĞƐ�

A material loss of 
ƚŚĞ�ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�
submarine deal 
ǁŝƚŚ��ĂŶďĞƌƌĂ�
notwithstanding, 
how AUKUS was 
ƐĞĐƌĞƚůǇ�ŶĞŐŽƟĂƚĞĚ�
and announced 
ĂůƐŽ�ĚĞŶƚĞĚ�&ƌĞŶĐŚ�
ƉƌĞƐƟŐĞ�ĂƐ�Ă�
ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ƉĂƌƚŶĞƌ�ŽĨ�
ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘
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d,��Z/WW>���&&��d�K&��h<h^͗��ZD^͕��>>/�^��E���Ey/�d/�^�/E�d,��/E�KͳW��/&/�

ƚŚĂƚ� ďǇ� ĚŽŝŶŐ� ƐŽ͕� ŝƚ� ǁŝůů� ďĞ� ĂďůĞ� ƚŽ� ĨŽƌĞƐƚĂůů� Ă� ƐŝŵŝůĂƌ� ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚ�
ǁŝƚŚ� :ĂƉĂŶ�ĂŶĚ�ŵĂǇ�ĞǀĞŶ�ĐƌĞĂƚĞ�Ă�ǁĞĚŐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� :ĂƉĂŶͲh^�ĂůůŝĂŶĐĞ͘�
,ŽǁĞǀĞƌ͕ ��h<h^�ĂŶĚ� ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ� ƌĞĂĐƟŽŶ͕�KŚĂƌĂ�ĂƌŐƵĞƐ͕�ǁŝůů� ŽŶůǇ�
ŚĞůƉ�:ĂƉĂŶ�ĨŽĐƵƐ�ŝƚƐ�ĞŶĞƌŐŝĞƐ�ŽŶ�ďƵŝůĚŝŶŐ�ŝƚƐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ĂŶĚ�
ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ�ŝƚƐ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�h^͘�

dŚĞ� ůĂƐƚ� ĞƐƐĂǇ� ďǇ� ZŝƐƟĂŶ� �ƚƌŝĂŶĚŝ� ^ƵƉƌŝǇĂŶƚŽ� ĂĐĐŽƵŶƚƐ� ĨŽƌ� ƚŚĞ�
ƌĞĂĐƟŽŶƐ� ŝŶ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ͘� /Ŷ� ĚŝƐƐĞĐƟŶŐ� ƚŚĞ� ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ�
^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͕� ŚĞ� ĮŶĚƐ� Ă� ǀĂƌŝĞƚǇ� ĂĐƌŽƐƐ� ƚŚŽƐĞ� ǁŚŽ�
ŚĂǀĞ�ŽƉĞŶůǇ� ĐƌŝƟĐŝƐĞĚ� ƚŚĞ�ĚĞĂů͕� ƚŚŽƐĞ�ǁŚŽ�ŚĂǀĞ� ƐƵƉƉŽƌƚĞĚ��h<h^͕�
ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌƐ�ǁŚŽ�ŚĂǀĞ�ŵĂŝŶƚĂŝŶĞĚ�Ă�ƐƚŽŝĐ�ƐŝůĞŶĐĞ͘�zĞƚ͕�ŚĞ�ĂƌŐƵĞƐ�ƚŚĂƚ�
ĐƌŝƟĐŝƐŵ�ĞŵĂŶĂƟŶŐ�ĨƌŽŵ��^��E�ŵƵƐƚ�ďĞ�ƵŶĚĞƌƐƚŽŽĚ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƚŚĞ�
ĐŽŶƐĞƋƵĞŶĐĞƐ� ŽĨ� �h<h^͛� ŽƉĞƌĂƟŽŶĂůŝƐĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ŽƵƚĐŽŵĞƐ� ƌĂƚŚĞƌ�
ƚŚĂŶ�ƚĂŬĞŶ�ĂƐ�Ă�ĮǆĞĚ�ŽƉƉŽƐŝƟŽŶ�ƚŽ�ƚŚĞ�ůĂƌŐĞƌ�ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉŽǁĞƌ�ƚŚĞ�
ĚĞĂů�ŵĂǇ�ŚĞůƉ�ĞŶŐĞŶĚĞƌ͘ �dŚĞ�ƐĂůŝĞŶƚ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĞƐƐĂǇ� ŝƐ� ƚŚĂƚ�
ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ĂƌĞ�ŵŽƌĞ�ǁĞůĐŽŵŝŶŐ�ŽĨ��h<h^� ƚŚĂŶ�
ƚŚĞǇ�ĐĂƌĞ�ƚŽ�ƉƵďůŝĐůǇ�ĂĐĐĞƉƚ͕�ƉƌŝŵĂƌŝůǇ�ďĞĐĂƵƐĞ�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�ŝŶŚĞƌĞŶƚ�ĨĞĂƌ�
ŽĨ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ĂĚǀĞƌƐĞ�ƌĞĂĐƟŽŶ͘�
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

Australia now 
perceives that 
ŝƚ�ŵƵƐƚ�ƵƌŐĞŶƚůǇ�
prepare for the 
ƉŽƐƐŝďŝůŝƚǇ�ŽĨ�ďĞŝŶŐ�
ŝŶǀŽůǀĞĚ�ŝŶ�Ă�ĐŽŶŇŝĐƚ�
ǁŝƚŚŝŶ�Ă�ϭϬͲǇĞĂƌ�
ƟŵĞĨƌĂŵĞ͘

�ƵƐƚƌĂůŝĂ͕��h<h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�'ĞŽƉŽůŝƟĐƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ
>ĂǀŝŶĂ�>ĞĞ

^ƵŵŵĂƌǇ

�ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ� ƉƵƌƐƵŝƚ� ŽĨ� ƚŚĞ� �h<h^� ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ� ĐĂŶ� ďĞ� ĞǆƉůĂŝŶĞĚ� ďǇ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ�ƌĂĚŝĐĂů�ƌĞͲĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ�ŽĨ�ĐŽŶŇŝĐƚ�͞ǁĂƌŶŝŶŐ�ƟŵĞ͘͟ ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�
ŶŽǁ�ƉĞƌĐĞŝǀĞƐ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ŵƵƐƚ�ƵƌŐĞŶƚůǇ�ƉƌĞƉĂƌĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƉŽƐƐŝďŝůŝƚǇ�ŽĨ�ďĞŝŶŐ�
ŝŶǀŽůǀĞĚ�ŝŶ�Ă�ĐŽŶŇŝĐƚ�ǁŝƚŚŝŶ�Ă�ϭϬͲǇĞĂƌ�ƟŵĞĨƌĂŵĞ͘�&ƵƌƚŚĞƌ͕ �ƚŽ�ƌĞĚƵĐĞ�
the chance of this happening, it perceives an immediate and pressing 
need to do what it can – on its own and in concert with others – to deter 
�ŚŝŶĂ�ĨƌŽŵ�ƵƐŝŶŐ�ĨŽƌĐĞ�ƚŽ�ĂĐŚŝĞǀĞ�ŝƚƐ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŐŽĂůƐ�ǀŝƐͲăͲǀŝƐ�dĂŝǁĂŶ�Žƌ�
ƚŚĞ��ĂƐƚ�ĂŶĚ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂƐ͘�dŽ�ĞīĞĐƟǀĞůǇ�ĚĞƚĞƌ��ĞŝũŝŶŐ͕�ƚŚĞ�ƵƌŐĞŶƚ�
ĞǆƉĂŶƐŝŽŶ�ĂŶĚ�ŵŽĚĞƌŶŝƐĂƟŽŶ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ŶĞĞĚ�
ƚŽ�ƚĂŬĞ�ƉůĂĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�ƚŚƌĞĞ�ƚŽ�ĮǀĞ�ǇĞĂƌƐ͘�dŚĞ��h<h^�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�
ƐŚŽƵůĚ� ĞŶĂďůĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ƚŽ� ĨĂƐƚͲƚƌĂĐŬ� ƚŚĞƐĞ� ŽďũĞĐƟǀĞƐ͕� ŵĂŬŝŶŐ� Ă�
ƐƚƌŽŶŐ�ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶ�ƚŽ�ĂůůŝĞĚ�ĨŽƌĐĞ�ƉƌŽũĞĐƟŽŶ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĨŽƌ�
ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ƉƵƌƉŽƐĞƐ͕�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ĂĚĚŝŶŐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ŽĨ�
ƚŚĞ�YƵĂĚ͘

/ŶƚƌŽĚƵĐƟŽŶ

͞dŽĚĂǇ͕ �/�ĂŶŶŽƵŶĐĞ�Ă�ŶĞǁ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕�Ă�ŶĞǁ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ�ƚŚĂƚ�
/�ĚĞƐĐƌŝďĞ�ĂƐ�Ă�ĨŽƌĞǀĞƌ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͘���ĨŽƌĞǀĞƌ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ĨŽƌ�
Ă�ŶĞǁ�ƟŵĞ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ŽůĚĞƐƚ�ĂŶĚ�ŵŽƐƚ�ƚƌƵƐƚĞĚ�ŽĨ�ĨƌŝĞŶĚƐ͘�
�� ĨŽƌĞǀĞƌ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ� ƚŚĂƚ�ǁŝůů� ĞŶĂďůĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ� ƚŽ�ƉƌŽƚĞĐƚ�
ŽƵƌ�ŶĂƟŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͕�ƚŽ�ŬĞĞƉ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶƐ�ƐĂĨĞ͕�ĂŶĚ�
ƚŽ�ǁŽƌŬ�ǁŝƚŚ�ŽƵƌ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ĂĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ�ƚŽ�ĂĐŚŝĞǀĞ�ƚŚĞ�
ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŽĨ�ŽƵƌ�ƌĞŐŝŽŶ͘�dŚŝƐ�ĨŽƌĞǀĞƌ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�
ƚŚĂƚ� ǁĞ� ŚĂǀĞ� ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ� ƚŽĚĂǇ� ŝƐ� ƚŚĞ� ƐŝŶŐůĞ� ŐƌĞĂƚĞƐƚ�
ŝŶŝƟĂƟǀĞ�ƚŽ�ĂĐŚŝĞǀĞ�ƚŚĞƐĞ�ŐŽĂůƐ�ƐŝŶĐĞ�ƚŚĞ��E�h^��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�
EĞǁ��ĞĂůĂŶĚ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�;h^Ϳ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ŝƚƐĞůĨ͘ ͟1

�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�^ĐŽƩ�DŽƌƌŝƐŽŶ
ϭϲ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ

ϭ� ^ĐŽƩ�DŽƌƌŝƐŽŶ͕�͞WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ʹ�WƌĞƐƐ��ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ�dƌĂŶƐĐƌŝƉƚ͕͟ �WƌĞƐƐ��ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ͕�ϭϲ�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͘�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘Ɖŵ͘ŐŽǀ͘ ĂƵͬŵĞĚŝĂͬƉƌĞƐƐͲĐŽŶĨĞƌĞŶĐĞͲĐĂŶďĞƌƌĂͲĂĐƚͲϮϰ͘
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�h^dZ�>/�͕��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

tŚŝůƐƚ�ƚŚĞ�ĚĞƚĂŝůƐ�
of the arrangement 
ĂƌĞ�ƐƟůů�ƚŽ�ďĞ�
hammered out 
ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�
18 months, the 
ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�
partnership cannot 
ďĞ�ƵŶĚĞƌĞƐƟŵĂƚĞĚ͘

dŚĞ� ĨƵůů� ŝŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƐŚŽĐŬ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�
ďǇ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�<ŝŶŐĚŽŵ�;h<Ϳ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐƌĞĂƟŽŶ�ŽĨ�
�h<h^�ʹ�ĂŶ�͞ĞŶŚĂŶĐĞĚ�ƚƌŝůĂƚĞƌĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͟�ʹ�ĂƌĞ�ƐƟůů�ǇĞƚ�
ƚŽ�ďĞ�ƌĞĐŬŽŶĞĚ�ǁŝƚŚ͘��ŽŵŝŶĂƟŶŐ�ƚŚĞ�ŚĞĂĚůŝŶĞƐ�ŝƐ�ƚŚĞ�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�ďǇ�
ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h<�ƚŽ�ĂƐƐŝƐƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƚŽ�ĂĐƋƵŝƌĞ�Ăƚ�ůĞĂƐƚ�ĞŝŐŚƚ�ŶƵĐůĞĂƌͲ
ƉŽǁĞƌĞĚ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� ĮƌƐƚ� ƟŵĞ͘� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŚĂƐ� ƐŽƵŐŚƚ� ƚŽ�
ƌĞĂƐƐƵƌĞ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞƐĞ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ͕�ǁŚĞŶ�ĂĐƋƵŝƌĞĚ͕�ǁŝůů�ŶŽƚ�ďĞ�
ŶƵĐůĞĂƌͲĂƌŵĞĚ�ĂŶĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ƐŚĂƌŝŶŐ�ŽĨ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�
ǁŝůů� ĐŽŵƉůǇ�ǁŝƚŚ� ƚŚĞ�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ŽĨ� ƚŚĞ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ƵŶĚĞƌ� ƚŚĞ�EƵĐůĞĂƌ�
EŽŶͲWƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ�dƌĞĂƚǇ͘Ϯ�tŚŝůƐƚ�ƚŚĞ�ĚĞƚĂŝůƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚ�ĂƌĞ�
ƐƟůů�ƚŽ�ďĞ�ŚĂŵŵĞƌĞĚ�ŽƵƚ�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�ϭϴ�ŵŽŶƚŚƐ͕�ƚŚĞ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ�ŽĨ�
ƚŚĞ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ĐĂŶŶŽƚ�ďĞ�ƵŶĚĞƌĞƐƟŵĂƚĞĚ͘��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁŝůů�ďĞĐŽŵĞ�ƚŚĞ�
ĮƌƐƚ�ŶŽŶͲŶƵĐůĞĂƌ�ǁĞĂƉŽŶƐ�ƐƚĂƚĞ�ƚŽ�ŽǁŶ͕�ŽƉĞƌĂƚĞ�ĂŶĚ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ�Ă�ŇĞĞƚ�
ŽĨ� ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ƵŶĚĞƌ� Ă� ŚŝŐŚͲƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ƐŚĂƌŝŶŐ�
ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ� ƚŚĂƚ� ŚĂƐ� ŶŽƚ� ďĞĞŶ� ƌĞƉůŝĐĂƚĞĚ� ƐŝŶĐĞ� ƚŚĞ� h^Ͳh<� DƵƚƵĂů�
�ĞĨĞŶƐĞ��ŐƌĞĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ϭϵϱϴ͘�

DŽƌĞ�ŝŵŵĞĚŝĂƚĞůǇ͕ �ƚŚĞ�ĐŽŶƐĞƋƵĞŶƟĂů͕�ŐŝǀĞŶ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�
ŝƐ� ůŝŬĞůǇ� ƚŽ� ŽŶůǇ� ĞŶƚĞƌ� ŝŶƚŽ� ƐĞƌǀŝĐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƐĞĐŽŶĚ�ŚĂůĨ� ŽĨ� ƚŚĞ� ϮϬϯϬƐ͕�
ŝƐ� ƚŚĞ� ƉůĞĚŐĞ� ďǇ� ƚŚĞ� �h<h^� ƉĂƌƚŶĞƌƐ� ƚŽ� ĐŽŵďŝŶĞ� ƚŚĞŝƌ� ƐƚƌĞŶŐƚŚƐ�
ŝŶ� ƚŚĞ� ŐůŽďĂů� ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ� ŝŶ� ĞŵĞƌŐŝŶŐ� ĂŶĚ� ĚŝƐƌƵƉƟǀĞ� ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ͞ĐǇďĞƌ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕� ĂƌƟĮĐŝĂů� ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ͕�
ƋƵĂŶƚƵŵ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ�ĂŶĚ�ƵŶĚĞƌƐĞĂ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͘͟ 3�DŽƌĞ�ďƌŽĂĚůǇ͕ �ƚŚĞ�
�h<h^�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�Ăŝŵ�ƚŽ�ĚĞĞƉĞŶ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ƐŚĂƌŝŶŐ͕�
ĂƐ�ǁĞůů� ĂƐ� ƚŚĞ� ͞ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ�ŽĨ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĂŶĚ�ĚĞĨĞŶƐĞͲƌĞůĂƚĞĚ� ƐĐŝĞŶĐĞ͕�
ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ͕ � ŝŶĚƵƐƚƌŝĂů� ďĂƐĞƐ� ĂŶĚ� ƐƵƉƉůǇ� ĐŚĂŝŶƐ͘͟ 4� tŚŝůƐƚ� ĨŽƌŵĞƌ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� >ĂďŽƌ� WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ� WĂƵů� <ĞĂƟŶŐ� ŚĂƐ� ŚĞĂǀŝůǇ� ĐƌŝƟĐŝƐĞĚ�
�h<h^͕�ĐŚĂƌŐŝŶŐ�ƚŚĞ�DŽƌƌŝƐŽŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ǁŝƚŚ�ŵĂŬŝŶŐ�ĂŶ�ĞŶĞŵǇ�ŽĨ�
�ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�͞ƚƵƌŶŝŶŐ�ŝƚƐ�ďĂĐŬ�ŽŶ�ƚŚĞ͙ĐĞŶƚƵƌǇ�ŽĨ��ƐŝĂ͕�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ũĂĚĞĚ�ĂŶĚ�
ĨĂĚĞĚ��ŶŐůŽƐƉŚĞƌĞ͕͟ ϱ� ƚŚĞ�ĚĞĂů�ŚĂƐ�ďŝƉĂƌƟƐĂŶ� ƐƵƉƉŽƌƚ�ĚŽŵĞƐƟĐĂůůǇ͘6�

Ϯ� /ďŝĚ͘

ϯ� :ŽŝŶƚ�>ĞĂĚĞƌƐ�^ƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽŶ��h<h^͕�ϭϱ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͘

ϰ� /ďŝĚ͘

ϱ� WĂƵů� <ĞĂƟŶŐ͕� ͞DŽƌƌŝƐŽŶ� ŝƐ�ŵĂŬŝŶŐ� ĂŶ� ĞŶĞŵǇ�ŽĨ� �ŚŝŶĂ� ʹ� ĂŶĚ� >ĂďŽƌ� ŝƐ� ŚĞůƉŝŶŐ� Śŝŵ͕͟ �dŚĞ� ^ǇĚŶĞǇ�
DŽƌŶŝŶŐ� ,ĞƌĂůĚ͕� ϮϮ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐŵŚ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬǁŽƌůĚͬĂƐŝĂͬŵŽƌƌŝƐŽŶͲŝƐͲŵĂŬŝŶŐͲ
ĂŶͲĞŶĞŵǇͲŽĨͲĐŚŝŶĂͲĂŶĚͲůĂďŽƌͲŝƐͲŚĞůƉŝŶŐͲŚŝŵͲϮϬϮϭϬϵϮϭͲƉϱϴƚĞŬ͘Śƚŵů͘�

ϲ� ^ĞĞ��ŶƚŚŽŶǇ��ůďĂŶĞƐĞ�DW͕ �>ĞĂĚĞƌ�ŽĨ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�>ĂďŽƌ�WĂƌƚǇ͕ �͞ ^ƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽŶ��h<h^�WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕͟ �
ϭϲ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĂŶƚŚŽŶǇĂůďĂŶĞƐĞ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬŵĞĚŝĂͲĐĞŶƚƌĞͬĂƵŬƵƐͲƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉͲƐƚĂƚĞŵĞŶƚ͘�
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

&ƌĞŶĐŚ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�
�ŵŵĂŶƵĞů�DĂĐƌŽŶ�
ƉĞƌƐŽŶĂůůǇ�ĂĐĐƵƐĞĚ�
DŽƌƌŝƐŽŶ�ŽĨ�ůǇŝŶŐ�
ƚŽ�Śŝŵ�ďǇ�ŶŽƚ�
ƌĞǀĞĂůŝŶŐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ�
ƐĞĐƌĞƚ�ŶĞŐŽƟĂƟŽŶƐ�
with the UK and 
the US, whilst the 
&ƌĞŶĐŚ�&ŽƌĞŝŐŶ�
DŝŶŝƐƚĞƌ�:ĞĂŶͲzǀĞƐ�
>Ğ��ƌŝĂŶ�ĚĞƐĐƌŝďĞĚ�
ƚŚĞ�ĂĐƚ�ĂƐ�Ă�͞ƐƚĂď�ŝŶ�
ƚŚĞ�ďĂĐŬ͘͟

dŚŝƐ� ŝƐ� ďĂƐĞĚ�ŽŶ� Ă� ƐŚĂƌĞĚ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�ĚĞƚĞƌŝŽƌĂƟŶŐ� ƌĞŐŝŽŶĂů�
ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ͕�ĂŶĚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ǀĂůƵĞ�ƚŚĂƚ�ŽůĚ�ĂŶĚ�ĚĞĞƉ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ǁŝƚŚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƚƌĂĚŝƟŽŶĂů�͞ŐƌĞĂƚ�ĂŶĚ�ƉŽǁĞƌĨƵů�ĨƌŝĞŶĚƐ͟�;ĚĞƐĐƌŝďĞĚ�ŶŽǁ�ďǇ�
DŽƌƌŝƐŽŶ�ĂƐ�Ă�͞ĨŽƌĞǀĞƌ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͟7Ϳ�ŚĂǀĞ�ŝŶ�ĂĐĐĞůĞƌĂƟŶŐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�
ĞīŽƌƚƐ�ƚŽ�ďƵŝůĚ�ŚŝŐŚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ďĞǇŽŶĚ�ǁŚĂƚ�ĐŽƵůĚ�
ďĞ�ĂĐŚŝĞǀĞĚ�ŝŶĚŝŐĞŶŽƵƐůǇ͘

EĞǀĞƌƚŚĞůĞƐƐ͕� ƚŚĞ� �h<h^� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ŚĂƐ� ĐŽŵĞ� Ăƚ� ƐŽŵĞ�
ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďůĞ� ĚŝƉůŽŵĂƟĐ� ĐŽƐƚ� ƚŽ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͘� KŶ� ƚŚĞ� ƐĂŵĞ� ĚĂǇ� ĂƐ� ƚŚĞ�
�h<h^� ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ� ǁĂƐ� ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ͕� �ĂŶďĞƌƌĂ� ĂůƐŽ� ŶŽƟĮĞĚ� WĂƌŝƐ�
ŽĨ� ƚŚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ� ƚŽ� ũĞƫƐŽŶ� ŝƚƐ� ĞǆŝƐƟŶŐ��h�ΨϵϬ�ďŝůůŝŽŶ� ;^ΨϵϬ�ďŝůůŝŽŶͿ�
ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ĨŽƌ�ϭϮ��ƩĂĐŬͲĐůĂƐƐ�ĚŝĞƐĞůͲƉŽǁĞƌĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ǁŝƚŚ�&ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�
EĂǀĂů�'ƌŽƵƉ͘�WĂƌŝƐ�ƌĞĂĐƚĞĚ�ǁŝƚŚ�ĨƵƌǇ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ͕�ǁŝƚŚĚƌĂǁŝŶŐ�ŝƚƐ�
ĂŵďĂƐƐĂĚŽƌƐ�ƚŽ�ďŽƚŚ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͘�&ƌĞŶĐŚ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ��ŵŵĂŶƵĞů�
DĂĐƌŽŶ�ƉĞƌƐŽŶĂůůǇ�ĂĐĐƵƐĞĚ�DŽƌƌŝƐŽŶ�ŽĨ�ůǇŝŶŐ�ƚŽ�Śŝŵ�ďǇ�ŶŽƚ�ƌĞǀĞĂůŝŶŐ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ƐĞĐƌĞƚ� ŶĞŐŽƟĂƟŽŶƐ�ǁŝƚŚ� ƚŚĞ�h<� ĂŶĚ� ƚŚĞ�h^͕8�ǁŚŝůƐƚ� ƚŚĞ�
&ƌĞŶĐŚ�&ŽƌĞŝŐŶ�DŝŶŝƐƚĞƌ�:ĞĂŶͲzǀĞƐ�>Ğ��ƌŝĂŶ�ĚĞƐĐƌŝďĞĚ�ƚŚĞ�ĂĐƚ�ĂƐ�Ă�͞ ƐƚĂď�
ŝŶ� ƚŚĞ�ďĂĐŬ͘͟ 9� dŚŝƐ� ŚĂƐ� ƵŶĚŽƵďƚĞĚůǇ� ƉƵƚ� ĚŝƉůŽŵĂƟĐ� ƌĞůĂƟŽŶƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ĚĞĞƉ�ĨƌĞĞǌĞ͕�ƐƚĂůůŝŶŐ�ǁŚĂƚ�ŚĂĚ�ďĞĐŽŵĞ�Ă�ďƵĚĚŝŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ĂŵŽŶŐ�
ƚǁŽ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĞƐ�ǁŝƚŚ�ƐŚĂƌĞĚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�WĂĐŝĮĐ�ĂŶĚ�
/ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶ�ĂŶĚ�ŐƌŽǁŝŶŐ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ĂďŽƵƚ��ŚŝŶĞƐĞ�ĞǆƉĂŶƐŝŽŶŝƐŵ͘

tŚŝůƐƚ�DĂĐƌŽŶ� ŝƐ�ƵŶĚŽƵďƚĞĚůǇ�ĐŽƌƌĞĐƚ�ĂďŽƵƚ�ďĞŝŶŐ�ŬĞƉƚ� ŝŶ�ƚŚĞ�ĚĂƌŬ�
ĂďŽƵƚ� ƚŚĞ� �h<h^� ĚĞĂů͕� ƚŚĞ� ĐĂŶĐĞůůĂƟŽŶ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ĐŽŶƚƌĂĐƚ�
ǁŝƚŚ�EĂǀĂů�'ƌŽƵƉ�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ŚĂǀĞ�ĐŽŵĞ�ĂƐ�ƐƵĐŚ�Ă�ƐƵƌƉƌŝƐĞ͘�^ŝŶĐĞ�ƚŚĂƚ�
ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ǁĂƐ�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�ŝŶ�ϮϬϭϲ͕�ŝƚ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�ƉůĂŐƵĞĚ�ǁŝƚŚ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�
ƉƌŽďůĞŵƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�Ă�ŵŽƌĞ� ƚŚĂŶ�ĚŽƵďůŝŶŐ�ŽĨ� ŝƚƐ� ĐŽƐƚ� ĨƌŽŵ��h�ΨϰϬ�
ďŝůůŝŽŶ�;^ΨϰϬ�ďŝůůŝŽŶͿ�ƚŽ��h�ΨϵϬ�ďŝůůŝŽŶ�;^ΨϵϬ�ďŝůůŝŽŶͿ͕�ĞǆƚĞŶĚĞĚ�ĚĞůĂǇƐ�
ŝŶ�ŵĞĞƟŶŐ� ŬĞǇ�ŵŝůĞƐƚŽŶĞƐ͕� ĚŝƐƉƵƚĞƐ� ĂďŽƵƚ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ƚƌĂŶƐĨĞƌ� ĂŶĚ�
ǁĂƌƌĂŶƟĞƐ� ĂŶĚ� Ă� ĐŽŶƚĞƐƚĞĚ� ƌĞĚƵĐƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� ůĞǀĞů� ŽĨ� ůŽĐĂů� ŝŶĚƵƐƚƌǇ�
ĐŽŶƚĞŶƚ�ĂŶĚ�ůĂďŽƵƌ�ĨƌŽŵ�ϵϬ�ƉĞƌ�ĐĞŶƚ�ƚŽ�ϲϬ�ƉĞƌ�ĐĞŶƚ͘��Ɛ�ƚŚĞ�ƟŵĞůŝŶĞ�

ϳ� WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�^ĐŽƩ�DŽƌƌŝƐŽŶ͕�͞WƌĞƐƐ��ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ�dƌĂŶƐĐƌŝƉƚ͕͟ �ϭϲ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
Ɖŵ͘ŐŽǀ͘ ĂƵͬŵĞĚŝĂͬƉƌĞƐƐͲĐŽŶĨĞƌĞŶĐĞͲĐĂŶďĞƌƌĂͲĂĐƚͲϮϰ͘�

ϴ� �ŶĚƌĞǁ� WƌŽďǇŶ� ĂŶĚ�DĂƩŚĞǁ� �ŽƌĂŶ͕� ͞&ƌĞŶĐŚ� WƌĞƐŝĚĞŶƚ� �ŵŵĂŶƵĞů� DĂĐƌŽŶ� ĂĐĐƵƐĞƐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�^ĐŽƩ�DŽƌƌŝƐŽŶ�ŽĨ�ůǇŝŶŐ�ĂďŽƵƚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ͕͟ �����EĞǁƐ͕�ϭ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂďĐ͘ŶĞƚ͘ĂƵͬŶĞǁƐͬϮϬϮϭͲϭϭͲϬϭͬĨƌĞŶĐŚͲŵĂĐƌŽŶͲĂĐĐƵƐĞƐͲŵŽƌƌŝƐŽŶͲŽĨͲůǇŝŶŐͲƐƵďŵĂƌŝŶĞͲ
ĐŽŶƚƌĂĐƚͬϭϬϬϱϴϰϭϵϲ͘�

ϵ� �ŽǇĂ�̂ ŚĞŌĂůŽǀŝĐŚ͕�͞ tŚǇ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁĂŶƚĞĚ�ŽƵƚ�ŽĨ�ŝƚƐ�&ƌĞŶĐŚ�̂ ƵďŵĂƌŝŶĞ��ĞĂů͕͟ �WŽůŝƟĐŽ͕�ϭϲ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�
ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƉŽůŝƚŝĐŽ͘ĞƵͬĂƌƚŝĐůĞͬǁŚǇͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲǁĂŶƚĞĚͲŽƵƚͲŽĨͲŝƚƐͲĨƌĞŶĐŚͲƐƵďͲĚĞĂůͬ͘�
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�h^dZ�>/�͕��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

/Ŷ�:ĂŶƵĂƌǇ�ϮϬϮϭ͕�ƚŚĞ�
Naval Group failed 
to meet the then 
latest milestone 
in the contract – a 
ƉƌĞůŝŵŝŶĂƌǇ�ĚĞƐŝŐŶ�
review – and in June 
ϮϬϮϭ͕�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
government refused 
to sign a contract 
ĨŽƌ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�ƉŚĂƐĞ�
of the submarine 
ƉƌŽũĞĐƚ͘

ĨŽƌ� ĚĞůŝǀĞƌǇ� ŽĨ� ƚŚĞ� ĮƌƐƚ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ďůĞǁ� ŽƵƚ� ƚŽ� ϮϬϯϱ� ĂŶĚ� ďĞǇŽŶĚ͕�
ƚŚĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ� ĨŽƵŶĚ� ŝƚƐĞůĨ� ƵŶĚĞƌ� ĚĞĞƉĞŶŝŶŐ� ƉƌĞƐƐƵƌĞ�
ƚŽ� ĞǆƉůĂŝŶ� ŚŽǁ� ŝƚ�ǁŽƵůĚ� Įůů� Ă� ůŽŽŵŝŶŐ� ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ� ŐĂƉ� ĂƐ� ƚŚĞ� ƐƚĂŐĞĚ�
ƌĞƟƌĞŵĞŶƚ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�Ɛŝǆ�ĂŐĞŝŶŐ��ŽůůŝŶƐͲĐůĂƐƐ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ǁĂƐ�ĚƵĞ�
ƚŽ�ďĞŐŝŶ�ŝŶ�ϮϬϮϲ͘�/Ŷ�:ĂŶƵĂƌǇ�ϮϬϮϭ͕�ƚŚĞ�EĂǀĂů�'ƌŽƵƉ�ĨĂŝůĞĚ�ƚŽ�ŵĞĞƚ�ƚŚĞ�
ƚŚĞŶ�ůĂƚĞƐƚ�ŵŝůĞƐƚŽŶĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ʹ�Ă�ƉƌĞůŝŵŝŶĂƌǇ�ĚĞƐŝŐŶ�ƌĞǀŝĞǁ�ʹ�
ĂŶĚ�ŝŶ�:ƵŶĞ�ϮϬϮϭ͕�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ƌĞĨƵƐĞĚ�ƚŽ�ƐŝŐŶ�Ă�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�
ĨŽƌ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�ƉŚĂƐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƉƌŽũĞĐƚ͘ϭϬ�dŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĚĞĨĞŶĐĞ�
ŵŝŶŝƐƚĞƌ Ɛ͛� ƉĂƌůŝĂŵĞŶƚĂƌǇ� ĞǀŝĚĞŶĐĞ� ƚŚĂƚ� ͞ĐŽŶƟŶŐĞŶĐǇ� ƉůĂŶŶŝŶŐ͟� ĨŽƌ�
ƚŚĞ�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�ǁĂƐ�ƵŶĚĞƌǁĂǇ͕ � ĂůŽŶŐ�ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ƚŚĂƚ�
Ăůů�Ɛŝǆ��ŽůůŝŶƐͲĐůĂƐƐ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ĐŽŵƉůĞƚĞůǇ�ƌĞďƵŝůƚ͕11�ƐŚŽƵůĚ�
ŚĂǀĞ�ƐŝŐŶĂůůĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ƚŚĂƚ�Ă�ƚĞĂƌŝŶŐ�ƵƉ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ǁĂƐ�Ă�
ĚŝƐƟŶĐƚ�ƉŽƐƐŝďŝůŝƚǇ͘�

tŚŝůƐƚ�ƚŚĞ�ĨĂŝůƵƌĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ĐĂŶ�ďĞ�ĞǆƉůĂŝŶĞĚ�
ŽŶ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƵĂů�ƚĞƌŵƐ͕�ƚŚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ�ďǇ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ƚŽ�
ŝŶƐƚĞĂĚ� ĂƐŬ� ƚŚĞ� h^� ĂŶĚ� ƚŚĞ� h<� ƚŽ� ƐŚĂƌĞ� ƚŚĞŝƌ�ŵŽƐƚ� ƉƌŝǌĞĚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͕� ŚŽǁĞǀĞƌ͕ � ĚĞƐĞƌǀĞƐ� ĨƵƌƚŚĞƌ� ĞǆƉůĂŶĂƟŽŶ͘� tŚǇ� ŚĂƐ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĐŚŽƐĞŶ� ƚŽ� ƉƵƌƐƵĞ��h<h^�ŶŽǁ�ĂŶĚ�ǁŚĂƚ� ĂƌĞ� ƚŚĞ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�
ďĞŶĞĮƚƐ�ƉƌŽǀŝĚĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�ŐƌŽƵƉŝŶŐ�ƚŽ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͍

dŚĞ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�dŚŝŶŬŝŶŐ�ďĞŚŝŶĚ��h<h^

dŚĞ�ŬĞǇ�ƚŽ�ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƚŚŝŶŬŝŶŐ�ďĞŚŝŶĚ��h<h^�
ŝƐ�Ă�ƌĂĚŝĐĂů�ĐŚĂŶŐĞ�ƚŽ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ĂƐƐƵŵƉƟŽŶƐ�ĂďŽƵƚ�ƚǁŽ�ƚŚŝŶŐƐ͗�ǁŚĞŶ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŵŝŐŚƚ�ďĞ� ŝŶǀŽůǀĞĚ�ŝŶ�Ă�ǁĂƌ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ĂŶ�ĂĚǀĂŶĐĞĚ�ĂĚǀĞƌƐĂƌǇ�
ĂŶĚ�ǁŚĞƌĞ�ƚŚĂƚ�ĐŽŶŇŝĐƚ�ŵŝŐŚƚ�ŽĐĐƵƌ͘ �^ŝŶĐĞ�ƚŚĞ�ĞĂƌůǇ�ϭϵϳϬƐ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
ĚĞĨĞŶĐĞ�ƉůĂŶŶŝŶŐ�ĂŶĚ�ĨŽƌĐĞ�ƉŽƐƚƵƌĞ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ�
ƚŚĂƚ� Ă� ϭϬͲǇĞĂƌ� Žƌ� ŐƌĞĂƚĞƌ� ͞ǁĂƌŶŝŶŐ� ƟŵĞ͟� ĨŽƌ� Ă�ŵĂũŽƌ� ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�
ĂƩĂĐŬ�ĐŽƵůĚ�ďĞ�ĂƐƐƵŵĞĚ͘�'ŝǀĞŶ�ƚŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĚĞƉƚŚ�ƚŚĂƚ�ĐŽŵĞƐ�ǁŝƚŚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ŐĞŽŐƌĂƉŚǇ͕ �ƚŚĞ�ĂƐƐƵŵƉƟŽŶ�ǁĂƐ�ƚŚĂƚ�ŐĞŶƵŝŶĞ�ƚŚƌĞĂƚƐ�ʹ�ŝŶ�

ϭϬ� <ŝƌƐƚǇ�EĞĞĚŚĂŵ͕�͞�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĚŽĐƵŵĞŶƚƐ�ƐŚŽǁĞĚ�&ƌĞŶĐŚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƉƌŽũĞĐƚ�ǁĂƐ�Ăƚ�ƌŝƐŬ�ĨŽƌ�ǇĞĂƌƐ͕͟ �
Reuters͕�Ϯϭ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƌĞƵƚĞƌƐ͘ĐŽŵͬǁŽƌůĚͬĂƐŝĂͲƉĂĐŝĨŝĐͬĂƵƐƚƌĂůŝĂŶͲĚŽĐƵŵĞŶƚƐͲ
ƐŚŽǁĞĚͲĨƌĞŶĐŚͲƐƵďŵĂƌŝŶĞͲƉƌŽũĞĐƚͲǁĂƐͲƌŝƐŬͲǇĞĂƌƐͲϮϬϮϭͲϬϵͲϮϭ͖ͬ�ŝďŝĚ�WŽůŝƟĐŽ͘

11� <ĂƚƌŝŶĂ��ƵƌƟƐ͕�͞�ĞĨĞŶĐĞ� ŝƐ� ůŽŽŬŝŶŐ�Ăƚ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ�ƚŽ�ΨϵϬ�ďŝůůŝŽŶ�&ƌĞŶĐŚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ͕͟ �dŚĞ�^ǇĚŶĞǇ�
DŽƌŶŝŶŐ� ,ĞƌĂůĚ͕� Ϯ� :ƵŶĞ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐŵŚ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬƉŽůŝƚŝĐƐͬĨĞĚĞƌĂůͬĚĞĨĞŶĐĞͲŝƐͲůŽŽŬŝŶŐͲ
ĂƚͲĂůƚĞƌŶĂƚŝǀĞƐͲƚŽͲϵϬͲďŝůůŝŽŶͲĨƌĞŶĐŚͲƐƵďŵĂƌŝŶĞƐͲϮϬϮϭϬϲϬϮͲƉϱϳǆĞƚ͘Śƚŵů͖� :ƵůŝĂŶ� <Ğƌƌ͕ � ͞�ƵƩŽŶ�
ĐŽŶĮƌŵƐ��ŽůůŝŶƐ�ůŝĨĞ�ŽĨ�ƚǇƉĞ�ĞǆƚĞŶƐŝŽŶ͕͟ ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ĞĨĞŶƐĞ�DĂŐĂǌŝŶĞ͕�ϭϳ�:ƵŶĞ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ĂƵƐƚƌĂůŝĂŶĚĞĨĞŶĐĞ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬĚĞĨĞŶĐĞͬƐĞĂͬĚƵƚƚŽŶͲĐŽŶĨŝƌŵƐͲĐŽůůŝŶƐͲůŝĨĞͲŽĨͲƚǇƉĞͲĞǆƚĞŶƐŝŽŶ͘�
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

Growing regional 
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕�
and the speed at 
ǁŚŝĐŚ�ƚŚĞǇ�ĐĂŶ�ďĞ�
ĚĞƉůŽǇĞĚ͕�ŵĞĂŶ�
Australia can no 
ůŽŶŐĞƌ�ƌĞůǇ�ŽŶ�Ă�
ƟŵĞůǇ�ǁĂƌŶŝŶŐ�
ĂŚĞĂĚ�ŽĨ�ĐŽŶŇŝĐƚ�
ŽĐĐƵƌƌŝŶŐ͘

ƚŚĞ�ĨŽƌŵ�ŽĨ�ŐƌŽǁŝŶŐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ĂŶĚ�ŚŽƐƟůĞ�ŝŶƚĞŶƚ�ďǇ�Ă�ƌĞŐŝŽŶĂů�
ĂĚǀĞƌƐĂƌǇ�ʹ�ĐŽƵůĚ�ďĞ�ĚĞƚĞĐƚĞĚ�Ăƚ�ůĞĂƐƚ�Ă�ĚĞĐĂĚĞ�ďĞĨŽƌĞ�ƚŚĞǇ�ďĞĐĂŵĞ�
ŝŵŵŝŶĞŶƚ͘� /Ŷ�ƚĞƌŵƐ�ŽĨ�ǁŚĞƌĞ�ƐƵĐŚ�ƚŚƌĞĂƚƐ�ĐŽƵůĚ�ĞŵĞƌŐĞ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
ĚĞĨĞŶĐĞ�ƉůĂŶŶŝŶŐ�ĂŝŵĞĚ�ƉƌŝŵĂƌŝůǇ�ƚŽ�ƉƌĞǀĞŶƚ�ĂŶǇ�ĞŶĞŵǇ�ĚŽŵŝŶĂƟŶŐ�
ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ Ɛ͛�EŽƌƚŚ�ĂŶĚ�EŽƌƚŚͲĞĂƐƚĞƌŶ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ͘

�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƉƵƌƐƵŝƚ�ŽĨ�ƚŚĞ��h<h^�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ĐĂŶ�ďĞ�ĞǆƉůĂŝŶĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ Ɛ͛� ƌĂĚŝĐĂů� ƌĞͲĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ� ŽĨ� ͞ǁĂƌŶŝŶŐ� ƟŵĞ͟�
ďĞƚǁĞĞŶ�ϮϬϭϲ�ĂŶĚ�ϮϬϮϬ͘�tŚŝůƐƚ�ƚŚĞ�ϮϬϭϲ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ĞĨĞŶĐĞ�tŚŝƚĞ�
WĂƉĞƌ� ĂĐŬŶŽǁůĞĚŐĞĚ� ŐƌŽǁŝŶŐ� ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ� ƚŽ� ƚŚĞ� ƌƵůĞƐͲďĂƐĞĚ� ŽƌĚĞƌ�
ĂŶĚ�ĞŵĞƌŐŝŶŐ�ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ��ŚŝŶĂ͕�ŝƚ�ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�Ă�
ƌĞůĂƟǀĞůǇ�ďĞŶŝŐŶ�ǀŝĞǁ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ǁĂƌŶŝŶŐ�ƟŵĞ͕�ƐƚĂƟŶŐ�ƚŚĂƚ�͞ƚŚĞƌĞ�
ŝƐ�ŶŽ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�Ă�ƌĞŵŽƚĞ�ƉƌŽƐƉĞĐƚ�ŽĨ�Ă�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĂƩĂĐŬ�ŽŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌǇ�ďǇ�ĂŶŽƚŚĞƌ�ĐŽƵŶƚƌǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƉĞƌŝŽĚ�ƚŽ�ϮϬϯϱ͘͟ ϭϮ�/ƚ�ǁĂƐ�ŝŶ�ϮϬϭϲ�
ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ�ƚŽ�ƉƵƌƐƵĞ�Ă�ĚŝĞƐĞů�ĂƩĂĐŬ�ĐůĂƐƐ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ŇĞĞƚ�ǁŝƚŚ�
EĂǀĂů�'ƌŽƵƉ�ǁĂƐ�ŵĂĚĞ͘

�ĂƌĞůǇ� ĨŽƵƌ� ǇĞĂƌƐ� ůĂƚĞƌ͕ � ŚŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚĞ� �ĞĨĞŶĐĞ� ^ƚƌĂƚĞŐŝĐ� hƉĚĂƚĞ�
;�^hͿ�ŽĨ�ϮϬϮϬ�ĂƐƐĞƐƐĞĚ�ƚŚĂƚ�Ă�ϭϬͲǇĞĂƌ�ǁĂƌŶŝŶŐ�ƟŵĞ�ǁĂƐ�͞ŶŽ�ůŽŶŐĞƌ�
ĂŶ� ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ� ďĂƐŝƐ� ĨŽƌ� ĚĞĨĞŶĐĞ� ƉůĂŶŶŝŶŐ͘͟ � EĂŵĞůǇ͕ � ͞ĐŽĞƌĐŝŽŶ͕�
ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ�ĂŶĚ�ŐƌĞǇͲǌŽŶĞ�ĂĐƟǀŝƟĞƐ�ĚŝƌĞĐƚůǇ�Žƌ� ŝŶĚŝƌĞĐƚůǇ� ƚĂƌŐĞƫŶŐ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ĂƌĞ� ŽĐĐƵƌƌŝŶŐ� ŶŽǁ͘� 'ƌŽǁŝŶŐ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ƐƉĞĞĚ� Ăƚ� ǁŚŝĐŚ� ƚŚĞǇ� ĐĂŶ� ďĞ� ĚĞƉůŽǇĞĚ͕� ŵĞĂŶ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĐĂŶ� ŶŽ� ůŽŶŐĞƌ� ƌĞůǇ� ŽŶ� Ă� ƟŵĞůǇ�ǁĂƌŶŝŶŐ� ĂŚĞĂĚ� ŽĨ� ĐŽŶŇŝĐƚ�
ŽĐĐƵƌƌŝŶŐ͘�ZĞĚƵĐĞĚ�ǁĂƌŶŝŶŐ�ƟŵĞƐ�ŵĞĂŶ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ƉůĂŶƐ�ĐĂŶ�ŶŽ�ůŽŶŐĞƌ�
ĂƐƐƵŵĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁŝůů�ŚĂǀĞ�ƟŵĞ�ƚŽ�ŐƌĂĚƵĂůůǇ�ĂĚũƵƐƚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�
ĂŶĚ� ƉƌĞƉĂƌĞĚŶĞƐƐ� ŝŶ� ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ƚŽ� ĞŵĞƌŐŝŶŐ� ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ͘͟ 13� tŚŝůƐƚ�
�ŚŝŶĂ�ŝƐ�ŶŽƚ�ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ�ŵĞŶƟŽŶĞĚ�ĂƐ�ƚŚĞ�ĂƵƚŚŽƌ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ĂĐƟǀŝƟĞƐ͕�
ŝƚ�ŝƐ�ĐůĞĂƌ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ŚĂƐ�ƌĞǀŝƐĞĚ�ŝƚƐ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ�
ŽĨ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ŝŶƚĞŶƟŽŶƐ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ĞŶĚƐ� ƚŽ�ǁŚŝĐŚ� �ĞŝũŝŶŐ� ĐŽƵůĚ�
ĂƉƉůǇ� ŝƚƐ�ĂĚǀĂŶĐŝŶŐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͘� /Ŷ�ƌĞƐƉĞĐƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ůĂƩĞƌ͕ �ƚŚĞ�
�^h�ŶŽƚĞƐ�ƚŚĞ�ŝŶƚƌŽĚƵĐƟŽŶ�ŽĨ�͞ ĂĚǀĂŶĐĞĚ�ƐƚƌŝŬĞ͕�ŵĂƌŝƟŵĞ�ƐƵƌǀĞŝůůĂŶĐĞ�
ĂŶĚ�ĂŶƟͲĂĐĐĞƐƐ�ĂŶĚ�ĂƌĞĂ�ĚĞŶŝĂů�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͕͟ �ŽĨ�ŶĞǁ�ǁĞĂƉŽŶƐ�ǁŝƚŚ�
ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ� ͞ƌĂŶŐĞ͕� ƐƉĞĞĚ͕� ƉƌĞĐŝƐŝŽŶ� ĂŶĚ� ůĞƚŚĂůŝƚǇ͕ � ƉůĂĐŝŶŐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�

ϭϮ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ĞĨĞŶĐĞ�tŚŝƚĞ�WĂƉĞƌ�ϮϬϭϲ͕�Ɖ͘�ϰϬ͘

13� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ĞĨĞŶĐĞ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�hƉĚĂƚĞ�ϮϬϮϬ͕�Ɖ͘�ϭϰ͘
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�h^dZ�>/�͕��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

tŚŝůƐƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌǇ�ǁŽƵůĚ�
ŶŽƚ�ŶĞĐĞƐƐĂƌŝůǇ�ďĞ�
ĚŝƌĞĐƚůǇ�ĂƩĂĐŬĞĚ͕�
Australian interests 
and freedom 
of manoeuvre 
ǁŽƵůĚ�ďĞ�ƐĞǀĞƌĞůǇ�
compromised and 
ĐŽŶƐƚƌĂŝŶĞĚ͘

ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĨŽƌĐĞƐ�Ăƚ�ŐƌĞĂƚĞƌ�ƌŝƐŬ�ŽǀĞƌ� ůŽŶŐĞƌ�ĚŝƐƚĂŶĐĞƐ͟14�ĂŶĚ�ŽīĞŶƐŝǀĞ�
ĐǇďĞƌ� ĂŶĚ� ƐƉĂĐĞ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ� ƚŚĂƚ� ŚĂǀĞ� ƌĞĚƵĐĞĚ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ǁĂƌŶŝŶŐ�
ƟŵĞƐ͘

/Ŷ�ƚĞƌŵƐ�ŽĨ�ĂƐƐĞƐƐŝŶŐ�ǁŚĞƌĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĨŽƌĐĞƐ�ĐŽƵůĚ�ďĞ�ŝŶǀŽůǀĞĚ�ŝŶ�Ă�
ĐŽŶŇŝĐƚ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�ĚĞĐĂĚĞ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŝŶĐůƵĚĞ�
ĞŶƐƵƌŝŶŐ� ƚŚĂƚ� ŶŽ� ŚŽƐƟůĞ� ƉŽǁĞƌ� ĐĂŶ� ĚŽŵŝŶĂƚĞ� ƚŚĞ�tĞƐƚĞƌŶ� WĂĐŝĮĐ͕�
^ŽƵƚŚĞĂƐƚ�ĂŶĚ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘�/Ĩ��ŚŝŶĂ�ǁĞƌĞ�ƚŽ�ĨƵƌƚŚĞƌ�ĐŽŶƐŽůŝĚĂƚĞ�ŝƚƐ�
ƉŽƐŝƟŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ��ĂƐƚ�ĂŶĚ�̂ ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�̂ ĞĂƐ�Žƌ�ƵƐĞ�ĨŽƌĐĞ�ƚŽ�ƚĂŬĞ�dĂŝǁĂŶ͕�
ƚŚŝƐ�ǁŽƵůĚ�ƉƌĞƐĂŐĞ�Ă�ŐƌĞĂƚĞƌ�ĞǆƉĂŶƐŝŽŶ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�tĞƐƚĞƌŶ�WĂĐŝĮĐ�ĂŶĚ�
/ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶƐ͘�tŚŝůƐƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌǇ�ǁŽƵůĚ�ŶŽƚ�ŶĞĐĞƐƐĂƌŝůǇ�ďĞ�
ĚŝƌĞĐƚůǇ� ĂƩĂĐŬĞĚ͕� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ĂŶĚ� ĨƌĞĞĚŽŵ� ŽĨ� ŵĂŶŽĞƵǀƌĞ�
ǁŽƵůĚ� ďĞ� ƐĞǀĞƌĞůǇ� ĐŽŵƉƌŽŵŝƐĞĚ� ĂŶĚ� ĐŽŶƐƚƌĂŝŶĞĚ͘� /Ŷ� ƚŚŝƐ� ƐĞŶƐĞ͕�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŵƵƐƚ�ƉůĂŶ�ĂŶĚ�ƉƌĞƉĂƌĞ�ƚŽ�ƵƐĞ�ŝƚƐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĨŽƌĐĞƐ�ƚŽ�ĚĞĨĞŶĚ�
ĂŐĂŝŶƐƚ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�Ă�ĚŝƌĞĐƚ�ĂƩĂĐŬ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ŝƚƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌǇ͘

�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŚĂƐ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ� ƌĞǀŝƐĞĚ� ŝƚƐ� ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ůŝŬĞůŝŚŽŽĚ�
ŽĨ� ǁŚĞƚŚĞƌ� ǁĂƌ� ŽǀĞƌ� dĂŝǁĂŶ� ĐŽƵůĚ� ŽĐĐƵƌ� ĂŶĚ� ǁŚĞƚŚĞƌ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
ĨŽƌĐĞƐ�ŵĂǇ�ďĞ�ŝŶǀŽůǀĞĚ͘��ŚŝŶĞƐĞ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�yŝ�:ŝŶƉŝŶŐ Ɛ͛�ŵŽƌĞ�ƐƚƌŝĚĞŶƚ�
ƌŚĞƚŽƌŝĐ�ŽŶ� ƚŚĞ�ƵƐĞ�ŽĨ�ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĨŽƌĐĞ� ƚŽ� ĐŽŶƚƌŽů�dĂŝǁĂŶ͕ϭϱ� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ� ŝŶƟŵŝĚĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŝƐůĂŶĚ Ɛ͛� ůĞĂĚĞƌƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƐŚŝŌŝŶŐ�ďĂůĂŶĐĞ�
ŽĨ� ĨŽƌĐĞƐ� ďĞƚǁĞĞŶ� ƚŚĞ� h^� ĂŶĚ� �ŚŝŶĂ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ� ŚĂǀĞ� ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ�
ƚŚĞ�ĐŚĂŶĐĞƐ�ƚŚĂƚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĨŽƌĐĞ�ĐŽƵůĚ�ďĞ�ƵƐĞĚ�ǁŚĞƚŚĞƌ� ŝŶƚĞŶƟŽŶĂůůǇ�
Žƌ�ďǇ�ŵŝƐĐĂůĐƵůĂƟŽŶ͘��Ɛ�ƐƵĐŚ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŵĂǇ�ďĞ�ŽďůŝŐĂƚĞĚ�ƵŶĚĞƌ�ƚŚĞ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂͲEĞǁ��ĞĂůĂŶĚͲh^�dƌĞĂƚǇ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ƚŽ�ũŽŝŶ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĂŶĚ�ĂůůŝĞĚ�
ĨŽƌĐĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�dĂŝǁĂŶ�^ƚƌĂŝƚ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�ϭϬ�ǇĞĂƌƐ͘�

dŚĞƐĞ�ƌĞǀŝƐĞĚ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ�ŝŶĨŽƌŵ�Ă�ŐƌĞĂƚĞƌ�ƐĞŶƐĞ�ŽĨ�ƵƌŐĞŶĐǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ Ɛ͛�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ĂŶĚ�ƉƌĞƉĂƌĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�
ƉƌŽƐƉĞĐƚ�ŽĨ�ǁĂƌ͘ �dŚĞ�ƵƉƐŚŽƚ�ŝƐ�ƚŚĂƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŶŽǁ�ƉĞƌĐĞŝǀĞƐ�Ă�ƐŚŽƌƚĞŶĞĚ�
Žƌ�ůŽƐƐ�ŽĨ�͞ ǁĂƌŶŝŶŐ�ƟŵĞ͟�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƉƌŽƐƉĞĐƚ�ŽĨ�ďĞŝŶŐ�ŝŶǀŽůǀĞĚ�ŝŶ�Ă�ĐŽŶŇŝĐƚ�
ʹ�ĂŶĚ�ŵƵƐƚ�ƉƌĞƉĂƌĞ�ĨŽƌ�ƚŚĂƚ�ƉŽƐƐŝďŝůŝƚǇ͘�&ƵƌƚŚĞƌ͕ �ƚŽ�ƌĞĚƵĐĞ�ƚŚĞ�ĐŚĂŶĐĞ�
ƚŚĂƚ� ƚŚŝƐ�ǁŝůů�ŚĂƉƉĞŶ͕� ŝƚ�ƉĞƌĐĞŝǀĞƐ�ĂŶ� ŝŵŵĞĚŝĂƚĞ�ĂŶĚ�ƉƌĞƐƐŝŶŐ�ŶĞĞĚ�

14� /ďŝĚ͕͘�Ɖ͘�ϭϯ͘

ϭϱ� ^ĞĞ� ĨŽƌ� ĞǆĂŵƉůĞ� �ŚƌŝƐ� �ƵĐŬůĞǇ� ĂŶĚ� ^ƚĞǀĞŶ� >ĞĞ� DǇĞƌƐ͕� ͞^ƚĂƌƟŶŐ� Ă� &ŝƌĞ͗� h^� ĂŶĚ� �ŚŝŶĂ� �ŶƚĞƌ�
�ĂŶŐĞƌŽƵƐ� dĞƌƌŝƚŽƌǇ� ŽǀĞƌ� dĂŝǁĂŶ͕͟ �The New York Times͕� ϵ�KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŶǇƚŝŵĞƐ͘
ĐŽŵͬϮϬϮϭͬϭϬͬϬϵͬǁŽƌůĚͬĂƐŝĂͬƵŶŝƚĞĚͲƐƚĂƚĞƐͲĐŚŝŶĂͲƚĂŝǁĂŶ͘Śƚŵů͘�
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

tŚŝůƐƚ��ĂŶďĞƌƌĂ�
prefers to develop 
�ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ�
indigenous 
ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕�ŝƚ�
accepts that 
ďƵŝůĚŝŶŐ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�
in such a shortened 
ƟŵĞĨƌĂŵĞ�ǁŝůů�
ƌĞƋƵŝƌĞ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�
and assistance from 
ƚŚĞ�h^͘

ƚŽ�ĚŽ�ǁŚĂƚ�ŝƚ�ĐĂŶ�ʹ�ŽŶ�ŝƚƐ�ŽǁŶ�ĂŶĚ�ŝŶ�ĐŽŶĐĞƌƚ�ǁŝƚŚ�ŽƚŚĞƌƐ�ʹ�ƚŽ�ĚĞƚĞƌ�
�ŚŝŶĂ�ĨƌŽŵ�ƵƐŝŶŐ�ĨŽƌĐĞ�ƚŽ�ĂĐŚŝĞǀĞ�ŝƚƐ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŐŽĂůƐ�ǀŝƐͲăͲǀŝƐ�dĂŝǁĂŶ�
Žƌ�ƚŚĞ��ĂƐƚ�ĂŶĚ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂƐ͘��Ɛ�ĚĞƐĐƌŝďĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ��^h͕�ƚŚĞ�Ăŝŵ�
ŝƐ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ĞĨĞŶĐĞ�&ŽƌĐĞ�͞ĐĂŶ�ƐŚĂƉĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�
ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ͕� ĚĞůŝǀĞƌ� ĐƌĞĚŝďůĞ� ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ� ĂŶĚ� ƌĞƐƉŽŶĚ� ƚŽ�
ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ�ƚŽ�ŽƵƌ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘͟ 16�dŽ�ĞīĞĐƟǀĞůǇ�ĚĞƚĞƌ��ĞŝũŝŶŐ͕�ƚŚĞ�ƵƌŐĞŶƚ�
ĞǆƉĂŶƐŝŽŶ�ĂŶĚ�ŵŽĚĞƌŶŝƐĂƟŽŶ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ŶĞĞĚ�
ƚŽ�ƚĂŬĞ�ƉůĂĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�ƚŚƌĞĞ�ƚŽ�ĮǀĞ�ǇĞĂƌƐ͘

dŚŝƐ� ŝƐ�ǁŚĞƌĞ��h<h^�ĐŽŵĞƐ� ŝŶ͘�tŚŝůƐƚ��ĂŶďĞƌƌĂ�ƉƌĞĨĞƌƐ� ƚŽ�ĚĞǀĞůŽƉ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ŝŶĚŝŐĞŶŽƵƐ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕�ŝƚ�ĂĐĐĞƉƚƐ�ƚŚĂƚ�ďƵŝůĚŝŶŐ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�
ŝŶ�ƐƵĐŚ�Ă�ƐŚŽƌƚĞŶĞĚ�ƟŵĞĨƌĂŵĞ�ǁŝůů�ƌĞƋƵŝƌĞ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�
ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�h^͘�dŚŝƐ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ƵŶĚĞƌƐƚŽŽĚ�ĂƐ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ�ďĞĐĂƵƐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŵŝůŝƚĂƌǇ Ɛ͛�ŚŝŐŚ�ůĞǀĞů�ŽĨ�ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĨŽƌĐĞƐ�
ŝŶ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ͕ �ŽƉĞƌĂƟŽŶĂů͕�ƉĞƌƐŽŶŶĞů�ĂŶĚ�ĚŽĐƚƌŝŶĂů�ƚĞƌŵƐ͘�tŚŝůƐƚ�ŵŽƐƚ�
ĂƩĞŶƟŽŶ�ŝƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�ŶƵĐůĞĂƌͲƉƌŽƉĞůůĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ĨŽƌ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ƚŚĞ�ƌĞĂůŝƚǇ�ŝƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞƐĞ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ĂƌĞ�ŶŽƚ�ůŝŬĞůǇ�ƚŽ�ďĞ�ďƵŝůƚ�
ĨŽƌ�Ăƚ�ůĞĂƐƚ�Ă�ĚĞĐĂĚĞ͕�ŝĨ�ŶŽƚ�ďǇ�ϮϬϯϱ�ƚŽ�ϮϬϰϬ͘�'ŝǀĞŶ�ƚŚĞ�ƵƌŐĞŶƚ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�
ďƵŝůĚ�ĐƌĞĚŝďůĞ�ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕�ŝƚ�ŝƐ�ƉƌŽďĂďůĞ�ƚŚĂƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁŝůů�
ƐĞĞŬ�ƚŽ�ůĞĂƐĞ�Ă�ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĨƌŽŵ�ŝƚƐ��h<h^�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͕�
ŵŽƐƚ�ůŝŬĞůǇ�ƚŚĞ�h^͕�ƵŶĚĞƌ�Ă�ũŽŝŶƚ�ŽƉĞƌĂƟŽŶ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚ͘�dŚŝƐ�ǁŽƵůĚ�
ŐŝǀĞ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�EĂǀǇ�ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƟĞƐ�ƚŽ�ďƵŝůĚ�ƚŚĞ�ƐŬŝůůƐ�ĂŶĚ�ĞǆƉĞƌƟƐĞ�
ƚŽ�ŽƉĞƌĂƚĞ�ƚŚĞƐĞ�ŬŝŶĚƐ�ŽĨ�ǀĞƐƐĞůƐ͘17�

dŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ǀĂůƵĞ�ŽĨ�ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ĨŽƌ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ�h^�ŝƐ�ĐůĞĂƌ͘ ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĐŽƵůĚ�ƐƚĞĂůƚŚŝůǇ�ƉĂƚƌŽů�ŬĞǇ�ĐŚŽŬĞƉŽŝŶƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�
/ŶĚŝĂŶ�ĂŶĚ�WĂĐŝĮĐ�KĐĞĂŶƐ�ĂŶĚ�ŚĞůƉ�ƚŚĞ�h^�ŚĞŵ�ŝŶ��ŚŝŶĞƐĞ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�
ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� &ŝƌƐƚ� /ƐůĂŶĚ� ĐŚĂŝŶ͕� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ� ƚŚĞ� ĚŝĸĐƵůƚǇ� ĂŶĚ� ĐŽƐƚƐ� ŽĨ�
ďƌĞĂŬŝŶŐ�ŽƵƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ͘�dŚŝƐ�ǁŽƵůĚ�ƐƚǇŵŝĞ�ƚŚĞ�W>�E Ɛ͛�
ĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ƉƌŽũĞĐƚ�ĨŽƌĐĞ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�/ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶ�ĂŶĚ�ĨĂůůƐ�ǁŝƚŚŝŶ�ĂŶ�ĂůůŝĞĚ�
ƐƚƌĂƚĞŐǇ�ŽĨ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ďǇ�ĚĞŶŝĂů�ƐƚƌĂƚĞŐǇ͘

16� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ĞĨĞŶĐĞ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�hƉĚĂƚĞ�ϮϬϮϬ͕�Ɖ͘�ϳ͘

17� �ŵǇ� ZĞŵĞŝŬŝƐ͕� ͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĐŽƵůĚ� ŝŶŝƟĂůůǇ� ůĞĂƐĞ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ĨƌŽŵ� h<� Žƌ� h^� ďƵƚ� ŶƵĐůĞĂƌ� ǁĞĂƉŽŶƐ�
ƌĞŵĂŝŶ�Žī�ůŝŵŝƚƐ͕͟ �The Guardian͕�ϭϵ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϭϲ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚĞŐƵĂƌĚŝĂŶ͘ĐŽŵͬǁŽƌůĚͬϮϬϮϭͬ
ƐĞƉͬϭϵͬĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĐŽƵůĚͲůĞĂƐĞͲƐƵďŵĂƌŝŶĞƐͲĨƌŽŵͲƵŬͲŽƌͲƵƐͲďƵƚͲŶƵĐůĞĂƌͲǁĞĂƉŽŶƐͲƌĞŵĂŝŶͲŽĨĨͲƚŚĞͲ
ƚĂďůĞ͘�
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�h^dZ�>/�͕��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

The purpose here is 
ƚŽ�ĚĞƚĞƌ�ďǇ�ĚĞŶŝĂů͕�
ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ďǇ�
ƉƵŶŝƐŚŵĞŶƚ͕�ďǇ�
ŚŽůĚŝŶŐ��ŚŝŶĂ͛Ɛ�
ĨŽƌǁĂƌĚ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�
bases closer to 
�ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ�ŵĂƌŝƟŵĞ�
and air approaches 
Ăƚ�ƌŝƐŬ͘

DŽƌĞŽǀĞƌ͕ �ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ŵŽƌĞ�ŝŵŵĞĚŝĂƚĞ�ĮǀĞͲǇĞĂƌ�ƟŵĞĨƌĂŵĞ͕��h<h^�ǁŝůů�
ĨĂƐƚͲƚƌĂĐŬ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�;ĂŶĚ�ƚŚĞ�h< Ɛ͛Ϳ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�ŚŝŐŚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�
ĂŶĚ� ůŽŶŐĞƌͲƌĂŶŐĞ� ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ� ǀŝĂ� ƚŚĞ� ƵƟůŝƐĂƟŽŶ� ŽĨ� ƚŚĞ�
�ŵĞƌŝĐĂŶ� ŵŝůŝƚĂƌǇͲŝŶĚƵƐƚƌŝĂů� ďĂƐĞ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ� ŽĨ� ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ƐƵƉƉůǇ�ĐŚĂŝŶƐ�ĂŵŽŶŐ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĞ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘�dŚŝƐ�ǁĂƐ�ĂůƌĞĂĚǇ�ĞŶǀŝƐĂŐĞĚ͕�
ďƵƚ� ŶŽƚ� ǇĞƚ� ĂĐƟǀĂƚĞĚ� ĂŌĞƌ� ƚŚĞ� ϮϬϭϳ� ĚĞĐŝƐŝŽŶ� ďǇ� ƚŚĞ� h^� �ŽŶŐƌĞƐƐ�
ƚŽ� ĞǆƉĂŶĚ� ƚŚĞ� EĂƟŽŶĂů� dĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ĂŶĚ� /ŶĚƵƐƚƌŝĂů� �ĂƐĞ� ƚŽ� ŝŶĐůƵĚĞ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� h<͘18� �Ɛ� ŵĞŶƟŽŶĞĚ� ĂďŽǀĞ͕� ƚŚĞ� �h<h^� ƉĂƌƚŶĞƌƐ�
ŚĂǀĞ� ŚŝŐŚůŝŐŚƚĞĚ� ĂĚǀĂŶĐĞĚ� ĐǇďĞƌ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕� ĂƌƟĮĐŝĂů� ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ͕�
ƋƵĂŶƚƵŵ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ�ĂŶĚ�ƵŶĚĞƌƐĞĂ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ĂƐ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ĂƌĞĂƐ�ŽĨ�
ƉƌŝŽƌŝƚǇ͘��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƉƌŝŽƌŝƟĞƐ�ǁŝƚŚŝŶ�ĂŶĚ�ŽƵƚƐŝĚĞ�ŽĨ��h<h^�ĂƌĞ�ƐŝŐŶĂůůĞĚ�
ŝŶ�ƚŚĞ�ϮϬϮϬ��^h͕�ǁŚĞƌĞ�ƉůĂŶƐ�ǁĞƌĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�
ĂŶĚ�ĂĐƋƵŝƐŝƟŽŶ�ŽĨ�ůŽŶŐͲƌĂŶŐĞ�ƐƚƌŝŬĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�;ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ŚǇƉĞƌƐŽŶŝĐ�
ŵŝƐƐŝůĞƐ� ŝŶ� ĐŽůůĂďŽƌĂƟŽŶ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� h^Ϳ͕19� ƵŶŵĂŶŶĞĚ� ŇǇŝŶŐ� ĂŶĚ�
ƵŶĚĞƌǁĂƚĞƌ� ǀĞŚŝĐůĞƐ� ĂŶĚ� ŽīĞŶƐŝǀĞ� ĐǇďĞƌ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͘� dŚĞ��^h� ŚĂĚ�
ĂůƌĞĂĚǇ�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�ƚŚĞ�ĂůůŽĐĂƟŽŶ�ŽĨ��h�ΨϭϬϬ�ďŝůůŝŽŶ�;^ΨϭϬϬ�ďŝůůŝŽŶͿ�
ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ďĂůůŝƐƟĐ�ŵŝƐƐŝůĞ�
ĚĞĨĞŶĐĞ͘ϮϬ� dŚĞ� ƉƵƌƉŽƐĞ� ŚĞƌĞ� ŝƐ� ƚŽ� ĚĞƚĞƌ� ďǇ� ĚĞŶŝĂů͕� ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ� ďǇ�
ƉƵŶŝƐŚŵĞŶƚ͕� ďǇ� ŚŽůĚŝŶŐ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ĨŽƌǁĂƌĚ� ŽƉĞƌĂƟŶŐ� ďĂƐĞƐ� ĐůŽƐĞƌ� ƚŽ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ŵĂƌŝƟŵĞ�ĂŶĚ�Ăŝƌ�ĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ�Ăƚ�ƌŝƐŬ͘Ϯϭ�

dŚĞƐĞ� ƉůĂŶŶĞĚ� ĂĚǀĂŶĐĞƐ� ŝŶ� ĚĞĨĞŶĐĞ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ� ƐŚŽƵůĚ� ĂůƐŽ� ďĞ�
ƵŶĚĞƌƐƚŽŽĚ� ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� ĐŽŶƚĞǆƚ� ŽĨ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ŐƌĞĂƚĞƌ� ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�
ƚŽ� ďƵƌĚĞŶͲƐŚĂƌŝŶŐ� ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� ĂůůŝĂŶĐĞ� ĂŶĚ� ĞŶŚĂŶĐŝŶŐ� ĂůůŝĞĚ� ĨŽƌĐĞ�
ƉƌŽũĞĐƟŽŶ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƉƵƌƉŽƐĞƐ�ŽĨ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ͘�&Žƌ�ĞǆĂŵƉůĞ͕�ƚŚĞ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�
ϮϬϮϭ��ƵƐƚƌĂůŝĂͲh^�ϮнϮ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝĂů�ĐŽŶĨĞƌĞŶĐĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�Ă�ƌĂŶŐĞ�ŽĨ�
ŵĞĂƐƵƌĞƐ�ƚŽ�ĂĚǀĂŶĐĞ�ĨŽƌĐĞ�ƉŽƐƚƵƌĞ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ŝŶ�Ăůů�ĚŽŵĂŝŶƐ͘�dŚŝƐ�
ŝŶĐůƵĚĞƐ�ƉůĂŶƐ� ĨŽƌ�ĂŶ�ĞǆƉĂŶƐŝŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ�ƌŽƚĂƟŽŶĂů�ĚĞƉůŽǇŵĞŶƚ�ŽĨ�h^�
ĂŝƌĐƌĂŌ�ŝŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͖�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�͞ůŽŐŝƐƟĐƐ�ĂŶĚ�ƐƵƐƚĂŝŶŵĞŶƚ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�

18� ^ĞĞ��ƌĞŶĚĂŶ�dŚŽŵĂƐͲEŽŽŶĞ͕�͞�ďďŝŶŐ�KƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ͗��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�EĂƟŽŶĂů�dĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŶĚ�
/ŶĚƵƐƚƌŝĂů��ĂƐĞ͕͟ �h^�^ƚƵĚŝĞƐ��ĞŶƚƌĞ�ZĞƉŽƌƚ͕�Ϯϱ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϵ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƵƐƐĐ͘ĞĚƵ͘ĂƵͬĂŶĂůǇƐŝƐͬ
ĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĂŶĚͲƚŚĞͲƵƐͲŶĂƚŝŽŶĂůͲƚĞĐŚŶŽůŽŐǇͲĂŶĚͲŝŶĚƵƐƚƌŝĂůͲďĂƐĞ͘�

19� �^h� ϮϬϮϬ͕� Ɖ͘� Ϯϳ͖� ƐĞĞ� ĂůƐŽ͕�DĞĚŝĂ� ^ƚĂƚĞŵĞŶƚ� WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ͕ �DŝŶŝƐƚĞƌ� ĨŽƌ��ĞĨĞŶĐĞ͕�DŝŶŝƐƚĞƌ� ĨŽƌ�
&ŽƌĞŝŐŶ��īĂŝƌƐ͕�DŝŶŝƐƚĞƌ� ĨŽƌ�tŽŵĞŶ͕� ͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ƚŽ�ƉƵƌƐƵĞ�EƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ƚŚƌŽƵŐŚ�
ŶĞǁ�ƚƌŝůĂƚĞƌĂů�ĞŶŚĂŶĐĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕͟ �ϭϲ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͘

ϮϬ� DĂƌĐƵƐ�,ĞůůǇĞƌ͕ �͞dŚĞ��ŽƐƚ�ŽĨ��ĞĨĞŶĐĞ�ϮϬϮϬͲϮϭ�WĂƌƚ�ϭ͗��^W/�ϮϬϮϬ��ĞĨĞŶĐĞ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƵƉĚĂƚĞ��ƌŝĞĨ͕͟ ��^W/�
Report͕�ϮϬϮϬ͕�Ɖ͘�ϴ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂƐƉŝ͘ŽƌŐ͘ĂƵͬƌĞƉŽƌƚͬĐŽƐƚͲĚĞĨĞŶĐĞͲϮϬϮϬͲϮϬϮϭͲƉĂƌƚͲϮͲĂƐƉŝͲĚĞĨĞŶĐĞͲďƵĚ�
ŐĞƚͲďƌŝĞĨ͘

Ϯϭ� /ďŝĚ͕͘�Ɖ͘�Ϯϯ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

The Australian 
�ĞĨĞŶĐĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�
ĂůƐŽ�ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�
his desire for an 
increase in the 
number of US 
ƚƌŽŽƉƐ�ŽŶ�ƌŽƚĂƟŽŶ�
ƚŚƌŽƵŐŚ��ĂƌǁŝŶ͕�
ǁŚŝĐŚ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�
ƐƚĂŶĚƐ�Ăƚ�Ϯ͕ϱϬϬ�
ƚƌŽŽƉƐ�ƉĞƌ�ĂŶŶƵŵ͘

ŽĨ�h^�ǀĞƐƐĞůƐ͟�ŝŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͖�ĐŽŶĚƵĐƟŶŐ�͞ŵŽƌĞ�ĐŽŵƉůĞǆ�ĂŶĚ�ŝŶƚĞŐƌĂƚĞĚ�
ĞǆĞƌĐŝƐĞƐ͟� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� h^� ĂŶĚ� ŽƚŚĞƌ� ƉĂƌƚŶĞƌƐ� ƵƐŝŶŐ� ĨĂĐŝůŝƟĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�
EŽƌƚŚĞƌŶ� dĞƌƌŝƚŽƌǇ͖� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ� ŽĨ� ͞ĐŽŵďŝŶĞĚ� ůŽŐŝƐƟĐƐ͕�
ƐƵƐƚĂŝŶŵĞŶƚ� ĂŶĚ� ŵĂŝŶƚĞŶĂŶĐĞ� ĞŶƚĞƌƉƌŝƐĞ� ƚŽ� ƐƵƉƉŽƌƚ� ŚŝŐŚͲĞŶĚ�
ǁĂƌĮŐŚƟŶŐ� ĂŶĚ� ĐŽŵďŝŶĞĚ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ͘͟ ϮϮ�
�ŽŶĐĞƌŶŝŶŐ�ƚŚĞ�ůĂƩĞƌ͕ ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŝƐ�ĞǆƉĂŶĚŝŶŐ�ŝƚƐ�ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶ�ƚŽ�ĂůůŝĞĚ�
ĐĂƉĂĐŝƚǇ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƌĂƉŝĚ�ŵŽďŝůŝƐĂƟŽŶ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĨŽƌĐĞƐ�
ďǇ� ĞǆƉĂŶĚŝŶŐ� ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚƐ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� ƐƚŽĐŬƉŝůŝŶŐ� ŽĨ� ĨƵĞů͕� ŝŶǀĞŶƚŽƌŝĞƐ�
ĂŶĚ� ŵƵŶŝƟŽŶƐ͕� ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƟŽŶƐ� ĂŶĚ� ƵƉŐƌĂĚŝŶŐ� ŽĨ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ďĂƐĞƐ�
ĂŶĚ�ƚƌĂŝŶŝŶŐ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ͘�&Žƌ�ĞǆĂŵƉůĞ͕�ŝŶ�&ĞďƌƵĂƌǇ�ϮϬϮϬ�ĂŶĚ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ�
ƌĞƐƉĞĐƟǀĞůǇ͕ � ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ĐŽŵŵŝƩĞĚ��h�Ψϭ͘ϭ�ďŝůůŝŽŶ�
;^Ψϭ͘ϭϮ� ďŝůůŝŽŶͿ� ƚŽ� ƵƉŐƌĂĚĞ� ƚŚĞ� Z��&� �ĂƐĞ� dŝŶĚĂů�ǁŚĞƌĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�
&Ͳϯϱ�� :ŽŝŶƚ� ^ƚƌŝŬĞ� &ŝŐŚƚĞƌ� ĂŝƌĐƌĂŌ� ĂŶĚ� h^� ůŽŶŐͲƌĂŶŐĞ� ďŽŵďĞƌƐ� ĂƌĞ�
ĞǆƉĞĐƚĞĚ�ƚŽ�ďĞ�ŚŽƵƐĞĚ͕�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ��h�Ψϳϰϳ�ŵŝůůŝŽŶ�;^Ψϳϯϯ͘ϴ�ŵŝůůŝŽŶͿ�
ƚŽ� ƵƉŐƌĂĚĞ�ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƚƌĂŝŶŝŶŐ� ďĂƐĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� EŽƌƚŚĞƌŶ� dĞƌƌŝƚŽƌǇ͘Ϯϯ� dŚĞ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ĞĨĞŶĐĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�ĂůƐŽ�ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�ŚŝƐ�ĚĞƐŝƌĞ�ĨŽƌ�ĂŶ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�
ŝŶ� ƚŚĞ� ŶƵŵďĞƌ� ŽĨ� h^� ƚƌŽŽƉƐ� ŽŶ� ƌŽƚĂƟŽŶ� ƚŚƌŽƵŐŚ� �ĂƌǁŝŶ͕� ǁŚŝĐŚ�
ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ƐƚĂŶĚƐ�Ăƚ�Ϯ͕ϱϬϬ�ƚƌŽŽƉƐ�ƉĞƌ�ĂŶŶƵŵ͘Ϯϰ

dŚĞ�/ŵƉĂĐƚ�ŽĨ��h<h^�ŽŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�^ƚƌĂƚĞŐǇ

dŚĞ� �h<h^� ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ� ĨƵƌƚŚĞƌƐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ĞǆŝƐƟŶŐ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�
ƐƚƌĂƚĞŐǇ� ǁŚŝĐŚ� ŝƐ� ĂŝŵĞĚ� Ăƚ� ĚĞĨĞŶĚŝŶŐ� ƚŚĞ� h^ͲůĞĚ� ůŝďĞƌĂů� ŽƌĚĞƌ� ʹ�
ĚĞƐĐƌŝďĞĚ�ĂƐ�ƚŚĞ�ƌƵůĞƐͲďĂƐĞĚ�ŽƌĚĞƌ�ʹ�ĨƌŽŵ�ĨƵƌƚŚĞƌ�ĞƌŽƐŝŽŶ͘��ĂŶďĞƌƌĂ�
ŚĂƐ�ĐŽŵĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ǀŝĞǁ�ƚŚĂƚ��ŚŝŶĂ�ŝƐ�ŶŽ�ůŽŶŐĞƌ�ĐŽŶƚĞŶƚ�ƚŽ�ĂĐĐĞƉƚ�ĂŶĚ�
ǁŽƌŬ�ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚŝƐ� ůŝďĞƌĂů� ŽƌĚĞƌ� ĂŶĚ� ŝƐ� ĂĐƟǀĞůǇ� ĂŶĚ� ĐŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝǀĞůǇ�
ƵŶĚĞƌŵŝŶŝŶŐ� ƚŚĞ� ƉŽůŝƟĐĂů͕� ŵŝůŝƚĂƌǇ͕ � ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ĂŶĚ� ŶŽƌŵĂƟǀĞ� ďĂƐŝƐ�
ŽĨ�ŝƚ͘��ƚ�ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ƟŵĞ͕�ŝƚ�ƌĞĐŽŐŶŝƐĞƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĐŽŶƟŶƵĞĚ�ĚŽŵŝŶĂŶĐĞ�

ϮϮ� :ŽŝŶƚ� ^ƚĂƚĞŵĞŶƚ� ŽŶ� �ƵƐƚƌĂůŝĂͲh^�DŝŶŝƐƚĞƌŝĂů� �ŽŶƐƵůƚĂƟŽŶƐ� ;�h^D/EͿ� ϮϬϮϭ͕� ϭϲ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚĨĂƚ͘ŐŽǀ͘ĂƵͬŐĞŽͬƵŶŝƚĞĚͲƐƚĂƚĞƐͲŽĨͲĂŵĞƌŝĐĂͬĂƵƐŵŝŶͬũŽŝŶƚͲƐƚĂƚĞŵĞŶƚͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲƵƐͲ
ŵŝŶŝƐƚĞƌŝĂůͲĐŽŶƐƵůƚĂƚŝŽŶƐͲĂƵƐŵŝŶͲϮϬϮϭ͘�

Ϯϯ� KĸĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�͞DĞĚŝĂ�ZĞůĞĂƐĞ͗�Ψϭ͘ϲ�ďŝůůŝŽŶ�ƚŽ�ƵƉŐƌĂĚĞ�Z��&��ĂƐĞ�dŝŶĚĂů�
ƚŽ� WƌŽƚĞĐƚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶƐ� ĂŶĚ� �ƌĞĂƚĞ� :ŽďƐ͕͟ � Ϯϭ� &ĞďƌƵĂƌǇ� ϮϬϮϬ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘Ɖŵ͘ŐŽǀ͘ ĂƵͬŵĞĚŝĂͬϭϲͲ
ďŝůůŝŽŶͲƵƉŐƌĂĚĞͲƌĂĂĨͲďĂƐĞͲƚŝŶĚĂůͲƉƌŽƚĞĐƚͲĂƵƐƚƌĂůŝĂŶƐͲĂŶĚͲĐƌĞĂƚĞͲũŽďƐ͖� ĂŶĚ� ^ƚĞǀĞ�sŝǀŝĂŶ͕� ͞WD�ǀŝƐŝƚƐ�
,ŽǁĂƌĚ� ^ƉƌŝŶŐƐ� ĂƐ� �ŽŵŵŽŶǁĞĂůƚŚ� ƐƉƌƵŝŬƐ� Ψϳϰϳ�ŵŝůůŝŽŶ� dŽƉ� �ŶĚ� ��&� ƵƉŐƌĂĚĞ͕͟ �����EĞǁƐ͕� Ϯϴ�
�Ɖƌŝů� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂďĐ͘ŶĞƚ͘ĂƵͬŶĞǁƐͬϮϬϮϭͲϬϰͲϮϴͬƉƌŝŵĞͲŵŝŶŝƐƚĞƌͲƚŽͲĂŶŶŽƵŶĐĞͲŶƚͲŵŝůŝƚĂƌǇͲ
ƚƌĂŝŶŝŶŐͲďĂƐĞͲƵƉŐƌĂĚĞͬϭϬϬϬϵϵϳϱϲ͘�

Ϯϰ� �ĂŶŝĞů�,ƵƌƐƚ͕�͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĚŝƐŵŝƐƐĞƐ��ŚŝŶĂ�͚ŽƵƚďƵƌƐƚƐ͛�ĂŶĚ�ŇĂŐƐ�ƉůĂŶƐ�ĨŽƌ�ŵŽƌĞ�h^�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŽŶ�ŚŽŵĞ�
ƐŽŝů͕͟ � The Guardian͕� ϭϳ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚĞŐƵĂƌĚŝĂŶ͘ĐŽŵͬĂƵƐƚƌĂůŝĂͲŶĞǁƐͬϮϬϮϭͬ
ƐĞƉͬϭϳͬŵŽƌĞͲƵƐͲŵŝůŝƚĂƌǇͲƚŽͲĚĞƉůŽǇͲƚŽͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĂƐͲĚƵƚƚŽŶͲĚŝƐŵŝƐƐĞƐͲĐŚŝŶĂͲŽƵƚďƵƌƐƚƐ͘�
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�h^dZ�>/�͕��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

tŚŝůƐƚ�ƚŚĞ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ĂƐƉĞĐƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�
ŝƐ�ůĂƌŐĞůǇ�ƐƟůů�ůĂƚĞŶƚ͕�
Beijing knows that 
the group has the 
ƉŽƚĞŶƟĂů�ƚŽ�ũŽŝŶƚůǇ�
ƵƐĞ�ƚŚĞŝƌ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ĂŶĚ�
geographic reach 
ƚŽ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĞƐĞ�
ĞǆƉĂŶƐŝŽŶŝƐŵ͘

ŽĨ�ƚŚĞ�h^�ŝƐ�ŶŽ�ůŽŶŐĞƌ�ĂƐƐƵƌĞĚ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ĂĐĐĞƉƟŶŐ�ƚŚĂƚ�
�ŚŝŶĞƐĞ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŚĞŐĞŵŽŶǇ� ŝƐ� ŝŶĞǀŝƚĂďůĞ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŝŵƐ�ƚŽ�ĚŽ�ǁŚĂƚ�
ŝƚ�ĐĂŶ�ŽŶ�ŝƚƐ�ŽǁŶ͕�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ůŝŬĞͲŵŝŶĚĞĚ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĞƐ�ƚŽ�
ĚĞĨĞŶĚ�ĂŶĚ�ƉƌŽŵŽƚĞ�Ă�ĨƌĞĞ�ĂŶĚ�ŽƉĞŶ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ŽƌĚĞƌ͕ �ĐŽŵƉĞƚĞ�ĨŽƌ�
ŝŶŇƵĞŶĐĞ�ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ͕�ĂŶĚ�ƉƌĞƐĞƌǀĞ�Ă�ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘

dŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ�ƚŽ�ĂĐŚŝĞǀĞ�ƚŚĞƐĞ�ĂŝŵƐ�ŚĂƐ�ƚŚƌĞĞ�ďƌŽĂĚ�ƐƚƌĂŶĚƐ͗�ďƵŝůĚŝŶŐ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ŝŶĚŝŐĞŶŽƵƐ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ƚŽ�ĚĞĨĞŶĚ�ĂŶĚ�ĚĞƚĞƌ�ĂƩĂĐŬƐ�
ŽŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌǇ� ĂŶĚ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͖� ĞǆƉĂŶĚŝŶŐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�
ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶ� ƚŽ� ƚŚĞ� h^Ͳ�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĂůůŝĂŶĐĞ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ŝƚƐ� ƐƵƉƉŽƌƚ� ĨŽƌ�
h^�ƉŽǁĞƌ�ƉƌŽũĞĐƟŽŶ�ĂĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͖�ĂŶĚ�ƚŽ�ǁŽƌŬ�ǁŝƚŚ�ŽƚŚĞƌ�
ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĞƐ� ƚŽ� ƐƵƐƚĂŝŶ� Ă� ůŝďĞƌĂů� ŽƌĚĞƌ� ĂŶĚ� Ă� ĨĂǀŽƵƌĂďůĞ� ďĂůĂŶĐĞ� ŽĨ�
ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�tŝƚŚ�ƌĞƐƉĞĐƚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ůĂƩĞƌ͕ �ƐŝŶĐĞ�ϮϬϭϲ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŚĂƐ�
ƉƌŝŵĂƌŝůǇ�ĨŽĐƵƐĞĚ�ŽŶ�ĚĞĞƉĞŶŝŶŐ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ƉƌŝŵĂƌŝůǇ�ǁŝƚŚ�
:ĂƉĂŶ�ĂŶĚ�/ŶĚŝĂ͕�ĮƌƐƚ�ďŝůĂƚĞƌĂůůǇ͕ �ƚŚĞŶ�ƚƌŝůĂƚĞƌĂůůǇ�ĂŶĚ�ŶŽǁ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�
YƵĂĚ�ƐƚƌƵĐƚƵƌĞ͘�dŚƵƐ�ĨĂƌ͕ �ƚŚĞ�YƵĂĚ�ŚĂƐ�ďĞĐŽŵĞ�ŵĂŝŶůǇ�Ă�ŶŽŶͲŵŝůŝƚĂƌǇ�
ǀĞŚŝĐůĞ�ƚŽ�ĐŽƵŶƚĞƌ��ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛�ĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ƐĞƚ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĂŐĞŶĚĂ͕�ƉƌŽŵŽƚĞ�
ŝƚƐ�ŽǁŶ�ĂƵƚŚŽƌŝƚĂƌŝĂŶ�ŶŽƌŵƐ�ĂŶĚ�ǀĂůƵĞƐ͕�ĚŽŵŝŶĂƚĞ�ƚŚĞ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ�
ŽĨ� ƚŚĞ� ĨƵƚƵƌĞ� ĂŶĚ� ĐƌĞĂƚĞ� Ă� �ŚŝŶĂͲĐĞŶƚƌŝĐ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ŽƌĚĞƌ͘ �
EĞǀĞƌƚŚĞůĞƐƐ͕� ƚŚĞ� YƵĂĚ� ƉĂƌƚŶĞƌƐ� ĂƌĞ� ďƵŝůĚŝŶŐ� ƚŚĞ� ĨŽƵŶĚĂƟŽŶƐ� ĨŽƌ�
ĚĞĞƉĞƌ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ŝŵƉƌŽǀĞĚ� ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ� ǁŝƚŚ�
ŽŶĞ�ĂŶŽƚŚĞƌ�ǀŝĂ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĞǆĞƌĐŝƐĞƐ͕� ůŽŐŝƐƟĐƐ�ĂŶĚ� ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶͲƐŚĂƌŝŶŐ�
ĂŐƌĞĞŵĞŶƚƐ͘Ϯϱ�tŚŝůƐƚ� ƚŚĞ�ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĂƐƉĞĐƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�YƵĂĚ� ŝƐ� ůĂƌŐĞůǇ� ƐƟůů�
ůĂƚĞŶƚ͕��ĞŝũŝŶŐ�ŬŶŽǁƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ŐƌŽƵƉ�ŚĂƐ�ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ƚŽ�ũŽŝŶƚůǇ�ƵƐĞ�
ƚŚĞŝƌ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ� ĂŶĚ� ŐĞŽŐƌĂƉŚŝĐ� ƌĞĂĐŚ� ƚŽ� ĚĞƚĞƌ� �ŚŝŶĞƐĞ�
ĞǆƉĂŶƐŝŽŶŝƐŵ͘��h<h^� ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚƐ� ĂŶĚ�ĂĚǀĂŶĐĞƐ� Ăůů� ƚŚƌĞĞ� ƐƚƌĂŶĚƐ�
ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ͕ �ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ŝƚƐ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�YƵĂĚ͘�^ŚŽƵůĚ�
ƚŚĞ�ĂĚǀĂŶĐĞƐ�ŝŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ƵŶĚĞƌ��h<h^�ĐŽŵĞ�ƚŽ�
ĨƌƵŝƟŽŶ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁŝůů�ďĞ�ǀŝĞǁĞĚ�ďǇ�ŝƚƐ�YƵĂĚ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ĂƐ�ĂŶ�ĞǀĞŶ�ŵŽƌĞ�
ǀĂůƵĂďůĞ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ƉĂƌƚŶĞƌ�ƚŚĂƚ�ĐĂŶ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ƚŚĞ�ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�
ŽĨ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ŐƌŽƵƉŝŶŐ�ĂƐ�Ă�ǁŚŽůĞ͘Ϯϲ�

Ϯϱ� >ĂǀŝŶĂ� >ĞĞ͕� ͞�ƐƐĞƐƐŝŶŐ� ƚŚĞ� YƵĂĚ͗� WƌŽƐƉĞĐƚƐ� ĂŶĚ� >ŝŵŝƚĂƟŽŶƐ� ŽĨ� YƵĂĚƌŝůĂƚĞƌĂů� �ŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ĨŽƌ�
�ĚǀĂŶĐŝŶŐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� /ŶƚĞƌĞƐƚƐ͕͟ � >ŽǁǇ� /ŶƐƟƚƵƚĞ� �ŶĂůǇƐĞƐ͕� ϭϵ� EŽǀĞŵďĞƌ� ϮϬϮϬ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ůŽǁǇŝŶƐƚŝƚƵƚĞ͘ŽƌŐͬƉƵďůŝĐĂƚŝŽŶƐͬĂƐƐĞƐƐŝŶŐͲƋƵĂĚͲƉƌŽƐƉĞĐƚƐͲĂŶĚͲůŝŵŝƚĂƚŝŽŶƐͲƋƵĂĚƌŝůĂƚĞƌĂůͲ
ĐŽŽƉĞƌĂƚŝŽŶͲĂĚǀĂŶĐŝŶŐͲĂƵƐƚƌĂůŝĂ͘

Ϯϲ� >ĂǀŝŶĂ� >ĞĞ͕� ͞�ŚŝŶĂ Ɛ͛� �h<h^� ǁĞĚŐĞ� ƚĂĐƟĐƐ� ǁŽŶ͛ƚ� ĚŝǀŝĚĞ� /ŶĚŝĂ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� YƵĂĚ͕͟ � The Australian 
&ŝŶĂŶĐŝĂů� ZĞǀŝĞǁ͕� Ϯϯ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂĨƌ͘ ĐŽŵͬƉŽůŝĐǇͬĨŽƌĞŝŐŶͲĂĨĨĂŝƌƐͬĐŚŝŶĂͲƐͲĂƵŬƵƐͲ
ǁĞĚŐĞͲƚĂĐƚŝĐƐͲǁŽŶͲƚͲĚŝǀŝĚĞͲŝŶĚŝĂͲĨƌŽŵͲƚŚĞͲƋƵĂĚͲϮϬϮϭϬϵϮϮͲƉϱϴƚǆŬ͘�
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

In announcing the 
AUKUS partnership, 
Australia was 
cognisant of the 
alarm that the 
partnership would 
ůŝŬĞůǇ�ĐĂƵƐĞ�ĂŵŽŶŐ�
its neighbours in 
^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘

�Ɛ�ĨŽƌ�&ƌĂŶĐĞ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĐĂŶ�ŽŶůǇ�ŚŽƉĞ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĞŵŽƟŽŶƐ�ƐƟƌƌĞĚ�ďǇ�Ă�
ĐĂŶĐĞůůĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ǁŝůů�ŶŽƚ�ƵƉƐĞƚ�WĂƌŝƐ͛�ĚĞĐůĂƌĞĚ�ŝŶƚĞŶƟŽŶƐ�
ƚŽ�ƉůĂǇ�Ă�ŵŽƌĞ�ƐƵďƐƚĂŶƟǀĞ�ƌŽůĞ�ŝŶ�ƐƵƉƉŽƌƟŶŐ�Ă�ƌƵůĞƐͲďĂƐĞĚ�ŽƌĚĞƌ�ŝŶ�
ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘� KǀĞƌ� ƟŵĞ͕� ŝĨ� ĐŽŽůĞƌ� ŚĞĂĚƐ� ƉƌĞǀĂŝů͕� ŝƚ� ǁŝůů� ďĞĐŽŵĞ�
ŽďǀŝŽƵƐ� ƚŽ� &ƌĂŶĐĞ� ƚŚĂƚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŝƐ� ƉŽƐŝƟŽŶŝŶŐ� ŝƚƐĞůĨ� ƚŽ� ďĞ� ĂŶ� ĞǀĞŶ�
ŵŽƌĞ�ĐĂƉĂďůĞ�ĂŶĚ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ĂĐƚŽƌ�ǁŽƌƚŚ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŶŐ�ǁŝƚŚ�ƚŽ�ĨƵƌƚŚĞƌ�
ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ƐŚĂƌĞĚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘

�ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ�WĞƌĐĞƉƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ZŽůĞ�ŽĨ��^��E�&ŽůůŽǁŝŶŐ�ƚŚĞ�
�ŵĞƌŐĞŶĐĞ�ŽĨ��h<h^

/Ŷ�ĂŶŶŽƵŶĐŝŶŐ�ƚŚĞ��h<h^�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁĂƐ�ĐŽŐŶŝƐĂŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�
ĂůĂƌŵ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ǁŽƵůĚ�ůŝŬĞůǇ�ĐĂƵƐĞ�ĂŵŽŶŐ�ŝƚƐ�ŶĞŝŐŚďŽƵƌƐ�
ŝŶ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘�&ƌŽŵ�ƚŚĞ�ŽƵƚƐĞƚ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƌĞŝƚĞƌĂƚĞĚ�ŝƚƐ�ƌĞƐƉĞĐƚ�ĨŽƌ�
ƚŚĞ�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ�ŽĨ�ƚŚĞ��ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ�ŽĨ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�EĂƟŽŶƐ�;�^��EͿ�
ĂŶĚ�ŵĂĚĞ�ĐŽŶĐĞƌƚĞĚ�ĞīŽƌƚƐ�ƚŽ�ƉĞƌƐƵĂĚĞ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ƐƚĂƚĞƐ�
ƚŚĂƚ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�ĂŶĚ�ĐŽůůĞĐƟǀĞ�ĞīŽƌƚƐ�ƚŽ�ďƵŝůĚ�ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ʹ�
ƐƵĐŚ�ĂƐ��h<h^�ʹ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ƚŚĞ�ďĞƐƚ�ĐŚĂŶĐĞ�ŽĨ�ĂǀĞƌƟŶŐ�ĐŽŶŇŝĐƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ƌĞŐŝŽŶ͘�KŶ�ŚĞƌ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ�ƚŽƵƌ�ŽĨ�DĂůĂǇƐŝĂ͕��ĂŵďŽĚŝĂ͕�sŝĞƚŶĂŵ�
ĂŶĚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�&ŽƌĞŝŐŶ�DŝŶŝƐƚĞƌ�DĂƌŝƐĞ�WĂǇŶĞ�ĂůƐŽ�ƐŽƵŐŚƚ�
ƚŽ�ƌĞĂƐƐƵƌĞ�ŚĞƌ�ĐŽƵŶƚĞƌƉĂƌƚƐ�ƚŚĂƚ��h<h^�ǁŽƵůĚ�ŶŽƚ�ůĞĂĚ�ƚŽ�Ă�ďƌĞĂĐŚ�
ŽĨ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ŶƵĐůĞĂƌ� ŶŽŶͲƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ� ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ͘Ϯϳ� /Ŷ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �
WĂǇŶĞ�ǁŽƵůĚ�ŚĂǀĞ�ĞŵƉŚĂƐŝƐĞĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ŶƵĐůĞĂƌͲ
ƉƌŽƉĞůůĞĚ� ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ�ŶƵĐůĞĂƌͲĂƌŵĞĚ�ĂŶĚ�ǁŽƵůĚ�ŚĂǀĞ�ƌĞĂĐƚŽƌƐ�ǁŝƚŚ�
ůŝĨĞƟŵĞ�ĐŽƌĞƐ�ƚŚĂƚ�ǁŽƵůĚ�ŶŽƚ�ƌĞƋƵŝƌĞ�ƌĞĨƵĞůůŝŶŐ�ĨŽƌ�ĂƌŽƵŶĚ�ϯϬ�ǇĞĂƌƐ͘Ϯϴ�
�Ɛ�ƐƵĐŚ͕�ƚŚĞƌĞ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ŶŽ�ŶĞĞĚ�ĨŽƌ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƚŽ�ĚĞǀĞůŽƉ�ƚŚĞ�ĐĂƉĂĐŝƚǇ�
ƚŽ�ƉƌŽĚƵĐĞ�ŚŝŐŚůǇ�ĞŶƌŝĐŚĞĚ�ƵƌĂŶŝƵŵ͕�ǁŚŝĐŚ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ďĂƌƌĞĚ�ƵŶĚĞƌ�ŝƚƐ�
ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ĂƐ�Ă�ŶŽŶͲŶƵĐůĞĂƌ�ǁĞĂƉŽŶƐ�ƐƚĂƚĞ͘

EĞǀĞƌƚŚĞůĞƐƐ͕� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ƐƵƉƉŽƌƚ� ĨŽƌ� Ă�ŵŽƌĞ� ĞǆƉĂŶƐŝǀĞ� ĂŶĚ� ƌŽďƵƐƚ�
YƵĂĚ�ĂŐĞŶĚĂ�ĂŶĚ�ƉƵƌƐƵŝƚ�ŽĨ�ƚŚĞ��h<h^�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ƌĞŇĞĐƚ��ĂŶďĞƌƌĂ Ɛ͛�
ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ� ƚŚĂƚ� �^��E� ŝƐ� ƵŶĂďůĞ� ƚŽ� ĂĐƟǀĞůǇ� ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ� ƚŽ� Ă�
ĨĂǀŽƵƌĂďůĞ�ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉŽǁĞƌ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ͘�tŝƚŚ��ŚŝŶĂ� ƐƵĐĐĞƐƐĨƵůůǇ�
ƐĂďŽƚĂŐŝŶŐ�Ă�ƐƚƌŽŶŐ�ĂŶĚ�ƵŶŝƚĞĚ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ďǇ��^��E�ƚŽ�ŝƚƐ�ĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞ�

Ϯϳ� ^ƚĞƉŚĞŶ��ǌŝĞĚǌŝĐ͕�͞&ŽƌĞŝŐŶ�DŝŶŝƐƚĞƌ�DĂƌŝƐĞ�WĂǇŶĞ�ƚŽ�ǀŝƐŝƚ�^ŽƵƚŚͲ�ĂƐƚ��ƐŝĂ�ƚŽ�ĞĂƐĞ�ĨĞĂƌƐ�ŽǀĞƌ��h<h^͕�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƉůĂŶ͕͟ �����EĞǁƐ͕�ϯ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͘�

Ϯϴ� ^ĐŽƩ�DŽƌƌŝƐŽŶ͕�͞WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�Ͳ�WƌĞƐƐ��ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ�dƌĂŶƐĐƌŝƉƚ͕͟ �ŽƉ͘�Đŝƚ͘�
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�h^dZ�>/�͕��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

The AUKUS 
partnership has the 
ƉŽƚĞŶƟĂů�ƚŽ�ƉƌŽǀŝĚĞ�
ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ďĞŶĞĮƚƐ�
for Australia, the 
h^�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ůŝŬĞͲ
minded countries 
that seek to 
maintain a balance 
of power in the 
ƌĞŐŝŽŶ͘

ďĞŚĂǀŝŽƵƌ͕ ��ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŝƐ�ƉƵƌƐƵŝŶŐ�ŶĞǁ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ǁŝƚŚ� ůŝŬĞͲŵŝŶĚĞĚ͕�
ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ� ĐĂƉĂďůĞ� ƐƚĂƚĞƐ� ;ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĞƐͿ� ǁŚŝĐŚ� ƐŚĂƌĞ� Ă�
ŐƌĞĂƚĞƌ�ƐĞŶƐĞ�ŽĨ�ƵƌŐĞŶĐǇ�ĂŶĚ�ƌĞƐŽůǀĞ�ĂďŽƵƚ�ƚŚĞ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĞƐĞ�
ĞǆƉĂŶƐŝŽŶŝƐŵ͘� �ŵŽŶŐ� ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� ƐƚĂƚĞƐ͕� ^ŝŶŐĂƉŽƌĞ� ĂŶĚ�
sŝĞƚŶĂŵ�ŚĂǀĞ�ƐŚŽǁŶ�ŝŵƉůŝĐŝƚ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ĨŽƌ��h<h^͕�ǁŚŝůƐƚ�ƚŚĞƌĞ�ĂƉƉĞĂƌƐ�
ƚŽ�ďĞ�Ă�ĚŝǀŝƐŝŽŶ�ŽĨ�ŽƉŝŶŝŽŶ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĂŶĚ� ĨŽƌĞŝŐŶ�ƉŽůŝĐǇ�
ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚƐ�ŝŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĂŶĚ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚ�ĂŶĚ�ŶĂƟŽŶĂů�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ďƵƌĞĂƵĐƌĂĐǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ͘Ϯϵ�tŚĂƚ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĞĚ�
ĂƐ� Ă� ĚŝƉůŽŵĂƟĐ� ǁŝŶ� ĨŽƌ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŝƐ� ƚŚĞ� ĨĂĐƚ� ƚŚĂƚ� �^��E� ŚĂƐ� ŶŽƚ�
ŝƐƐƵĞĚ�Ă�ũŽŝŶƚ�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽŶ��h<h^͕�ŶŽƌ�ǁĂƐ�ƚŚĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ŽĨ�Ă�
ĐŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝǀĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ďĞƚǁĞĞŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ��^��E�ŝŶ�
KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ�ĚĞƌĂŝůĞĚ͘

�ŽŶĐůƵƐŝŽŶ

tŚŝůƐƚ� ŝƚ� ŝƐ� ƐƟůů� ƵŶĐůĞĂƌ� ǁŚĂƚ� ƚŚĞ� ĨƵůů� ƌĂŵŝĮĐĂƟŽŶƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� �h<h^�
ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ĂƌĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͕�ŝƚ�ĚŽĞƐ�ƌĞŇĞĐƚ��ĂŶďĞƌƌĂ Ɛ͛�ƐƚĂƌŬ�ƌĞͲ
ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�ŶĂƚƵƌĞ�ŽĨ� ƚŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͕� ƚŚĞ� ƉƌŽƐƉĞĐƚƐ� ĨŽƌ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĐŽŶŇŝĐƚ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ƵƌŐĞŶƚ� ŶĞĞĚ� ƚŽ�
ĚĞǀĞůŽƉ� ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ� ƚŽ� ĂǀĞƌƚ� ƚŚĂƚ� ƉŽƐƐŝďŝůŝƚǇ͘� dŚĞ� �h<h^�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ŚĂƐ�ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ƚŽ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ďĞŶĞĮƚƐ�ĨŽƌ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�
ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ůŝŬĞͲŵŝŶĚĞĚ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƚŚĂƚ�ƐĞĞŬ�ƚŽ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ�Ă�ďĂůĂŶĐĞ�
ŽĨ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�tŝƚŚ�ƚŚĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ĐĂƵƐŝŶŐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďůĞ�
ĚŝƉůŽŵĂƟĐ� ĐŽƐƚƐ� ƚŽ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�ǁŝƚŚ� &ƌĂŶĐĞ͕� ƵŶĞĂƐŝŶĞƐƐ�
ĂŵŽŶŐ�ƐŽŵĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂŶĚ�ƉƌĞĚŝĐƚĂďůĞ�ƚŚƌĞĂƚƐ�ĂŶĚ�
ĐŽŶĚĞŵŶĂƟŽŶ�ĨƌŽŵ��ŚŝŶĂ͕ϯϬ�ŝƚ�ŝƐ�ŶŽǁ�ŝŶĐƵŵďĞŶƚ�ŽŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ůĞĂĚĞƌƐ�
ĂŶĚ�ƚŚĞŝƌ�h^�ĂŶĚ�h<�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ƉƌŽŵŝƐĞ�ŽĨ��h<h^�
ĐŽŵĞƐ�ƚŽ�ĨƌƵŝƟŽŶ͘

Ϯϵ� tŝůůŝĂŵ� �ŚŽŽŶŐ� ĂŶĚ� /ĂŶ� ^ƚŽƌĞǇ͕ � ͞^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� ZĞƐƉŽŶƐĞƐ� ƚŽ� �h<h^͗� �ƌŵƐ� ZĂĐŝŶŐ͕� EŽŶͲ
WƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ZĞŐŝŽŶĂů�^ƚĂďŝůŝƚǇ͕͟ �/^��^�WĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͕�/ƐƐƵĞ�ϮϬϮϭ�ŶŽ͘�ϭϯϰ͕�ϭϰ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͘�

ϯϬ� ͞tĂŶŐ�zŝ͗�h^Ͳh<Ͳ�ƵƐƚƌĂůŝĂ�EƵĐůĞĂƌ�̂ ƵďŵĂƌŝŶĞ��ŽŽƉĞƌĂƟŽŶ��ƌŝŶŐƐ�&ŝǀĞ�,ĂƌŵƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ZĞŐŝŽŶ͕͟ ��ŚŝŶĞƐĞ�
DŝŶŝƐƚƌǇ� ŽĨ� &ŽƌĞŝŐŶ� �īĂŝƌƐ͕� Ϯϵ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵĨĂ͘ŐŽǀ͘ ĐŶͬǁĞďͬǁũďǌŚĚͬϮϬϮϭϬϵͬ
ƚϮϬϮϭϬϵϮϵͺϵϱϴϰϭϬϰ͘ƐŚƚŵů͘�
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

dŚĞ�WŽǁĞƌ�ĂŶĚ�WŽƚĞŶƟĂů�ŽĨ��h<h^
�ƌĞǁ�dŚŽŵƉƐŽŶ

^ƵŵŵĂƌǇ

The AUKUS partnership, comprising Australia, the United Kingdom 
;h<Ϳ� ĂŶĚ� ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� ;h^Ϳ� ƌĞŇĞĐƚƐ� ĚĞĞƉĞŶŝŶŐ� ĂůůŝĂŶĐĞƐ� ĂŶĚ� Ă�
ŶĞƚǁŽƌŬ� ďĂƐĞĚ� ŽŶ� ƚƌƵƐƚ͕� ƐŚĂƌĞĚ� ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ� ŽĨ� ŐƌŽǁŝŶŐ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ƚŚƌĞĂƚƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ĞŶŚĂŶĐĞ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘�/ƚ�ŝƐ�Ă�
ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ�ĂŶ�ĂƐƐĞƌƟǀĞ�ĂŶĚ�ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ�ĐĂƉĂďůĞ��ŚŝŶĂ�ƵŶĚĞƌ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�
yŝ� :ŝŶƉŝŶŐ�ƚŚĂƚ�ƵƐĞƐ�ĐŽĞƌĐŝŽŶ�ĨƌĞĞůǇ�ĂŶĚ�ĞǆƉůŝĐŝƚůǇ� ƚŚƌĞĂƚĞŶƐ�ƚŚĞ�ƵƐĞͲ
ŽĨͲĨŽƌĐĞ�ƚŽ�ƐĞƩůĞ�ĚŝƐƉƵƚĞƐ�ǁŝƚŚ�ŝƚƐ�ŶĞŝŐŚďŽƵƌƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�dĂŝǁĂŶ͘�/ƚ�
ƌĞŇĞĐƚƐ�ƚŚĞ�ƌĞĐŽŐŶŝƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�h^͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h<�ƚŚĂƚ�ĂůůŝĂŶĐĞƐ�
ĂƌĞ�ƚŚĞ�ĨŽƵŶĚĂƟŽŶ�ŽĨ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂŶĚ�Ă�ĐŽŵƉĞƟƟǀĞ�ĂĚǀĂŶƚĂŐĞ͕�
ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�Ă�ƚĂĐŝƚ�ĂƉƉƌĞĐŝĂƟŽŶ�ƚŚĂƚ��ŚŝŶĂ�ĐĂŶŶŽƚ�ďĞ�ĚĞƚĞƌƌĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�h^�
ĂůŽŶĞ͘��h<h^�ƌĞǀĞĂůƐ�ƚŚĞ�ĐŽŶǀŝĐƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĞ�ƉĂƌƟĞƐ�ƚŚĂƚ�Ă�ĐŽŶŇŝĐƚ�
ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ĚĞƚƌŝŵĞŶƚĂů�ƚŽ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĞŶƟƌĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĂŶĚ�ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ�ŵƵƐƚ�ďĞ�ƉƌĞǀĞŶƚĞĚ͘

/ŶƚƌŽĚƵĐƟŽŶ

KŶ� ϭϱ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� h^� WƌĞƐŝĚĞŶƚ� :ŽĞ� �ŝĚĞŶ͕� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� WƌŝŵĞ�
DŝŶŝƐƚĞƌ�̂ ĐŽƩ�DŽƌƌŝƐŽŶ�ĂŶĚ�h<�WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ��ŽƌŝƐ�:ŽŚŶƐŽŶ�ĂƉƉĞĂƌĞĚ�
ƚŽŐĞƚŚĞƌ� ǀŝƌƚƵĂůůǇ� ŝŶ� Ă� ŚĂƐƟůǇ� ĂƌƌĂŶŐĞĚ� ƚƌŝůĂƚĞƌĂů� ďƌŽĂĚĐĂƐƚ� ǁŚĞƌĞ�
ƚŚĞǇ�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�ƚŚĞ�ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ�ŽĨ� ƚŚĞ��h<h^�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͘�dŚĞǇ�
ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h<�ǁŽƵůĚ�ƐŚĂƌĞ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�
ƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ǁŝƚŚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĂŶĚ� ĞŶŚĂŶĐĞ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ�
ŽƚŚĞƌ�ĐƌŝƟĐĂů�ĚĞĨĞŶĐĞ�ƐĞĐƚŽƌƐ͕�ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ĂƌƟĮĐŝĂů�ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ�;�/Ϳ͕�ĐǇďĞƌ�
ĂŶĚ�ƵŶĚĞƌǁĂƚĞƌ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͘�dŽ�ƚŚĞ�ƐŚŽĐŬ�ĂŶĚ�ĚŝƐŵĂǇ�ŽĨ�&ƌĂŶĐĞ͕�ƚŚĞ�
ďŝƌƚŚ�ŽĨ��h<h^�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�ƚŚĞ�ĚĞĂƚŚ�ŽĨ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ƚŽ�ďƵŝůĚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ŶĞǆƚ� ŐĞŶĞƌĂƟŽŶ� ŽĨ� ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ͘� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ �
ŶŽ� ĚĞƚĂŝůƐ� ǁĞƌĞ� ĨŽƌƚŚĐŽŵŝŶŐ� ĂďŽƵƚ� ŚŽǁ� �h<h^� ǁŽƵůĚ� ŐĞŶĞƌĂƚĞ� Ă�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ĨŽƌ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŽƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ƚŚĞ�ŶĞďƵůŽƵƐ�ŝŶĚŝĐĂƟŽŶ�
ƚŚĂƚ� ƚŚĞ��h<h^�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ǁŽƵůĚ� ƐƚƵĚǇ� ƚŚĂƚ�ƋƵĞƐƟŽŶ�ĂŶĚ�ƉƌŽĚƵĐĞ�Ă�
ƐŽůƵƟŽŶ�ŝŶ�ϭϴ�ŵŽŶƚŚƐ͘

To the shock and 
ĚŝƐŵĂǇ�ŽĨ�&ƌĂŶĐĞ͕�
the birth of AUKUS 
announced the 
death of the 
&ƌĞŶĐŚ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ƚŽ�
ďƵŝůĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ�
ŶĞǆƚ�ŐĞŶĞƌĂƟŽŶ�
ŽĨ�ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ͘
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�h<h^�ŝƐ͕�ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ�ŽĨ�Ă�ďůĂŶŬ�ƉĂŐĞ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĞ�ƉĂƌƟĞƐ�
ĐĂŶ� ĚƌĂǁ� ŽŶ͕� ŵŽƟǀĂƚĞĚ� ďǇ� ƐŚĂƌĞĚ� ǀĂůƵĞƐ͕� ĐŽŵŵŽŶ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ĂŶĚ�
ŚĂďŝƚƐ� ŽĨ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ďƵŝůƚ� ŽǀĞƌ� ŐĞŶĞƌĂƟŽŶƐ͘� dŚĞ� ϭϱ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ�
ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ƚĞůůƐ� ƵƐ� ůŝƩůĞ� ŽƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ� ƚŚĞ� ƚŚƌĞĞ� ƉĂƌƟĞƐ� ŚĂǀĞ�
ĂŐƌĞĞĚ�ƚŽ�ƐƵďƐƚĂŶƟĂůůǇ�ĚĞĞƉĞŶ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ͘�tŝƚŚ�ǀŝƌƚƵĂůůǇ�ŶŽ�ŽĸĐŝĂů͕�
ĂƵƚŚŽƌŝƚĂƟǀĞ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ƌĞůĞĂƐĞĚ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ�ĞŶĚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ǇĞĂƌ͕ ��h<h^�ƌĞŵĂŝŶƐ�ĞƐƐĞŶƟĂůůǇ�Ă�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ŝŶƚĞŶƚ͘�
�ĞƐƉŝƚĞ�ƚŚĞ�ůĂĐŬ�ŽĨ�ĚĞƚĂŝůƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ͕�ũƵĚŐŝŶŐ�ĨƌŽŵ�ŐůŽďĂů�
ƌĞĂĐƟŽŶƐ͕�ŝƚ�ŝƐ�Ă�ǀĞƌǇ�ƉŽǁĞƌĨƵů�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ŝŶƚĞŶƚ͘�DŽƌƌŝƐŽŶ�ĚĞƐĐƌŝďĞĚ�
�h<h^�ĂƐ�ĂŶ�ĞīŽƌƚ�ƚŽ�ƚĂŬĞ�ƚŚĞ�ƚƌŝůĂƚĞƌĂů�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ƚŽ�Ă�ŶĞǁ�ůĞǀĞů�ʹ�Ă�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ƚŚĂƚ�ƐĞĞŬƐ͕�͞ƚŽ�ĞŶŐĂŐĞ͕�ŶŽƚ�ƚŽ�ĞǆĐůƵĚĞ͖�ƚŽ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ͕�ŶŽƚ�
ƚĂŬĞ͖�ĂŶĚ�ƚŽ�ĞŶĂďůĞ�ĂŶĚ�ĞŵƉŽǁĞƌ͕ �ŶŽƚ�ƚŽ�ĐŽŶƚƌŽů�Žƌ�ĐŽĞƌĐĞ͘͟ 1�

�h<h^� ŝƐ� ĐůĞĂƌůǇ� ŵŽƌĞ� ƚŚĂŶ� ũƵƐƚ� Ă� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ͕� ŵŽƌĞ�
ƚŚĂŶ�ũƵƐƚ�ƚŚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌ�ŽĨ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ�Žƌ�ĞŶŚĂŶĐĞĚ�
ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ŽŶ� �/͘� �h<h^� ƌĞŇĞĐƚƐ� ƚŚĞ� ƐŚĂƌĞĚ� ĚĞƐŝƌĞ� ƚŽ� ĚĞĞƉĞŶ�
ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ĂŵŽŶŐƐƚ�ĂůůŝĞƐ�ĚƵĞ�ƚŽ�ĐŚĂŶŐŝŶŐ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ�ŽĨ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�
ĂŶĚ�ƉĞƌĐĞŝǀĞĚ�ƚŚƌĞĂƚƐ�ƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƚĂďŝůŝƚǇ͘�DŽƐƚ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚůǇ͕ ��h<h^�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ�ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ĨŽƌ�ĞǆƉĂŶĚĞĚ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƐŚĂƌĞĚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�
ŝŶ�ĚĞƚĞƌƌŝŶŐ�ƚŚƌĞĂƚƐ�ƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘�

��EĞǁ��ŐƌĞĞŵĞŶƚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�EĞǁ��ƌĂ�hŶĚĞƌ�yŝ�:ŝŶƉŝŶŐ

tŚǇ�ĚŝĚ�ƚŚĞ�h^�ĂŐƌĞĞ�ƚŽ�ƐŚĂƌĞ�ŝƚƐ�ŵŽƐƚ�ĐůŽƐĞůǇ�ŐƵĂƌĚĞĚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�
ǁŝƚŚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͍�tŚǇ�ĚŝĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂƐŬ�ĨŽƌ�ŝƚ͍�&Žƌ��ĂŶďĞƌƌĂ͕�ŝƚ�ŝƐ�Ă�ŶĞǁ�
ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ͘�&Žƌ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͕� ŝƚ� ŝƐ�ďŽƚŚ�
ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƐŵ�ĂŶĚ�Ă�ĚĞĞƉůǇͲŚĞůĚ�ďĞůŝĞĨ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƉŽǁĞƌ�ŽĨ�ĂůůŝĂŶĐĞƐ͘�
&Žƌ�Ăůů�ƚŚƌĞĞ��h<h^�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͕�ŝƚ�ƌĞŇĞĐƚƐ�ƚŚĞ�ĂƉƉƌĞĐŝĂƟŽŶ�ŽĨ�ĐŚĂŶŐŝŶŐ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĚǇŶĂŵŝĐƐ͕�ƐŚŝŌŝŶŐ�ƚŚƌĞĂƚ�ƉĞƌĐĞƉƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ƌĞĐŽŐŶŝƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�
ŐƌŽǁŝŶŐ�ĐŚĂůůĞŶŐĞ�ƚŚĂƚ��ŚŝŶĂ�ƵŶĚĞƌ�yŝ�ƉƌĞƐĞŶƚƐ�ƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƚĂďŝůŝƚǇ͘�
�ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛�ƉƌŽƉĂŐĂŶĚŝƐƚƐ�ĚĞƐĐƌŝďĞ�yŝ Ɛ͛�ĂƐĐĞŶƐŝŽŶ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƚŽƉ�ůĞĂĚĞƌƐŚŝƉ�
ƉŽƐŝƟŽŶƐ�ŽĨ�ƚŚĞ��ŽŵŵƵŶŝƐƚ�WĂƌƚǇ�ŽĨ��ŚŝŶĂ�ĂƐ�Ă�ŶĞǁ�ĞƌĂ͘�,ŝƐ�ƌŝƐĞ�ƚŽ�

ϭ� ͞ZĞŵĂƌŬƐ�ďǇ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ��ŝĚĞŶ͕�WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�DŽƌƌŝƐŽŶ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ĂŶĚ�WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�:ŽŚŶƐŽŶ�ŽĨ�
ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�<ŝŶŐĚŽŵ��ŶŶŽƵŶĐŝŶŐ�ƚŚĞ��ƌĞĂƟŽŶ�ŽĨ��h<h^͕͟ �dŚĞ�tŚŝƚĞ�,ŽƵƐĞ͕�ϭϱ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ǁŚŝƚĞŚŽƵƐĞ͘ŐŽǀͬďƌŝĞĨŝŶŐͲƌŽŽŵͬƐƉĞĞĐŚĞƐͲƌĞŵĂƌŬƐͬϮϬϮϭͬϬϵͬϭϱͬƌĞŵĂƌŬƐͲďǇͲƉƌĞ������
ƐŝĚĞŶƚͲďŝĚĞŶͲƉƌŝŵĞͲŵŝŶŝƐƚĞƌͲŵŽƌƌŝƐŽŶͲŽĨͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĂŶĚͲƉƌŝŵĞͲŵŝŶŝƐƚĞƌͲũŽŚŶƐŽŶͲŽĨͲƚŚĞͲƵŶŝƚĞĚͲ
ŬŝŶŐĚŽŵͲĂŶŶŽƵŶĐŝŶŐͲƚŚĞͲĐƌĞĂƟŽŶͲŽĨͲĂƵŬƵƐͬ͘

tŝƚŚ�ǀŝƌƚƵĂůůǇ�
ŶŽ�ŽĸĐŝĂů͕�
ĂƵƚŚŽƌŝƚĂƟǀĞ�
ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�
released between 
the announcement 
and the end of 
ƚŚĞ�ǇĞĂƌ͕ ��h<h^�
ƌĞŵĂŝŶƐ�ĞƐƐĞŶƟĂůůǇ�
a statement of 
ŝŶƚĞŶƚ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ƉŽǁĞƌ� ŝƐ� ƌĞŇĞĐƚĞĚ� ŝŶ� Ă� ŵŽƌĞ� ĂƐƐĞƌƟǀĞ� ĂŶĚ� ƐŽŵĞƟŵĞƐ� ĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞ�
ĨŽƌĞŝŐŶ�ƉŽůŝĐǇ͕ �ďĂĐŬĞĚ�ďǇ�Ă�ƚǁŽͲĚĞĐĂĚĞ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�ŝŶ�ĚĞǀĞůŽƉŝŶŐ�ƚŚĞ�
WĞŽƉůĞ Ɛ͛�>ŝďĞƌĂƟŽŶ��ƌŵǇ�;W>�Ϳ�ŝŶƚŽ�Ă�ĐƌĞĚŝďůĞ�ĮŐŚƟŶŐ�ĨŽƌĐĞ͘��ŚŝŶĂ Ɛ͛�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŶŽǁ�ŝŶĐůƵĚĞƐ�ƚŚĞ�ǁŽƌůĚ Ɛ͛�ůĂƌŐĞƐƚ�ŶĂǀǇ�ďǇ�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƐŚŝƉƐ͕�
Ă�ŐƌŽǁŝŶŐ�ŝŶǀĞŶƚŽƌǇ�ŽĨ�ĂĐĐƵƌĂƚĞ͕�ƐƵƌǀŝǀĂďůĞ�ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�ĂŶĚ�ŶƵĐůĞĂƌ�
ďĂůůŝƐƟĐ�ŵŝƐƐŝůĞƐ�ĂŶĚ�Ă�ŵŽĚĞƌŶ�Ăŝƌ�ĨŽƌĐĞ�ǁŝƚŚ�ĮŌŚͲŐĞŶĞƌĂƟŽŶ�ĮŐŚƚĞƌƐ͕�
ĂĞƌŝĂů� ƌĞĨƵĞůůŝŶŐ�ĂŶĚ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ďŽŵďĞƌƐ͘�dŚĞ�W>���ŝƌ�&ŽƌĐĞ� ƌĞŐƵůĂƌůǇ�
ĐŽŶĚƵĐƚƐ� ŝŶƟŵŝĚĂƟŽŶ�ŵŝƐƐŝŽŶƐ� ĂƌŽƵŶĚ� dĂŝǁĂŶ� ĂŶĚ� ƉƌĂĐƟƐĞƐ� ĂƩĂĐŬ�
ŵŝƐƐŝŽŶƐ� ĂŐĂŝŶƐƚ� 'ƵĂŵ͕� ĐůĞĂƌůǇ� ƐŝŐŶĂůůŝŶŐ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƌĞƐŽůǀĞ� ƚŽ� ƵŶŝĨǇ�
dĂŝǁĂŶ�ďǇ�ĨŽƌĐĞ͕�ŝĨ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ͘��ďĂŶĚŽŶŝŶŐ��ĞŶŐ�yŝĂŽƉŝŶŐ Ɛ͛�͞ŚŝĚĞ�ĂŶĚ�
ďŝĚĞ͟�ƐƚƌĂƚĞŐǇ͕ ��ŚŝŶĂ͕�ƵŶĚĞƌ�yŝ͕�ŝƐ�ƋƵŝĐŬ�ƚŽ�ĞǆĞƌĐŝƐĞ�ĐŽĞƌĐŝǀĞ�ĚŝƉůŽŵĂĐǇ͕ �
ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĞŵďĂƌŐŽƐ�ĂŶĚ�ƉŽůŝƟĐĂů�ŝƐŽůĂƟŽŶ͕�ĂŐĂŝŶƐƚ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�
ƚŚĂƚ�ŚĂǀĞ�ƉŽůŝƟĐĂů�ĚŝīĞƌĞŶĐĞƐ�ǁŝƚŚ��ĞŝũŝŶŐ͘

dŚĞ�ŶĞǁ�ĞƌĂ�ƵŶĚĞƌ�yŝ�ŚĂƐ�ĐĂƵƐĞĚ�ƚŚƌĞĂƚ�ƉĞƌĐĞƉƟŽŶƐ�ƚŽ�ƐŚŝŌ͘��h<h^�
ƌĞŇĞĐƚƐ� ƚŚĂƚ�ƐŚŝŌ�ǁŝƚŚ� ŝƚƐ� ĨŽĐƵƐ�ŽŶ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ͕� ůŽŶŐͲƌĂŶŐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�
ƌĞůĞǀĂŶƚ�ƚŽ�Ă�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ĐŽŶŇŝĐƚ�ŝŶǀŽůǀŝŶŐ��ŚŝŶĂ͘�yŝ Ɛ͛�ĂƐƐĞƌƟǀĞŶĞƐƐ�
ŚĂƐ�ŶĞŐĂƟǀĞůǇ�ĂīĞĐƚĞĚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ďŝůĂƚĞƌĂů�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ǁŝƚŚ�ŵĂŶǇ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͕�
ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ƚŚĞ� h^͕� :ĂƉĂŶ� ĂŶĚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͘� �ŚŝŶĂͲ�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ƌĞůĂƟŽŶƐ͕� ŝŶ�
ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ � ŚĂǀĞ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ� ĚĞƚĞƌŝŽƌĂƚĞĚ� ƐŝŶĐĞ� ϮϬϭϴ͕� ĚĞƐƉŝƚĞ� ŚŝŐŚ�
ůĞǀĞůƐ�ŽĨ�ƚƌĂĚĞ�ĂŶĚ�ƉĞŽƉůĞͲƚŽͲƉĞŽƉůĞ�ƟĞƐ͘�>ŝŬĞǁŝƐĞ͕��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĞīŽƌƚƐ�
ƚŽ� ĚĞǀĞůŽƉ� Ă� ŵŽƌĞ� ĞƋƵŝƚĂďůĞ� ƚƌĂĚĞ� ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ� ǁŝƚŚ� �ŚŝŶĂ� ĚƵƌŝŶŐ�
ƚŚĞ��ŽŶĂůĚ�dƌƵŵƉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�ƌĞƐƵůƚĞĚ� ŝŶ�ĂĐƌŝŵŽŶǇ͕ �ĚŝƐƚƌƵƐƚ�ĂŶĚ�
ĚŝƐĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ͕�ǁŚŝĐŚ�ŚĂƐ�ĐŽŶƟŶƵĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ��ŝĚĞŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ͘�dŚĞ�
ĚĞƚĞƌŝŽƌĂƟŽŶ�ŽĨ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉƐ�ǁŝƚŚ�ŵĂŶǇ�ŽĨ�ŝƚƐ�ŵĂũŽƌ�ƚƌĂĚŝŶŐ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ŝŶĚŝĐĂƚĞƐ�ƚŚĂƚ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ͕�ŵƵĐŚ�ůĞƐƐ�ĨƌŝĞŶĚůǇ�ƌĞůĂƟŽŶƐ͕�ĐĂŶŶŽƚ�
ďĞ� ĂƐƐƵƌĞĚ� ƚŚƌŽƵŐŚ�ŵƵůƟůĂƚĞƌĂůŝƐŵ� Žƌ� ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ŝŶƚĞƌͲĚĞƉĞŶĚĞŶĐǇ͘�
^ŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ͕ � �h<h^� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ� ƚŚĞ� ĂĐŬŶŽǁůĞĚŐĞŵĞŶƚ� ƚŚĂƚ� ƚŚĞ� h^�
ĐĂŶŶŽƚ�ƐŝŶŐůĞͲŚĂŶĚĞĚůǇ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ�ĨƌŽŵ�ƵƐŝŶŐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĨŽƌĐĞ�ƚŽ�ƐĞƩůĞ�
ŝƚƐ�ƉŽůŝƟĐĂů�ĚŝƐƉƵƚĞƐ͘

��^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�ZĂƟŽŶĂůĞ�ĨŽƌ��h<h^

^ŝŶĐĞ�tŽƌůĚ�tĂƌ�KŶĞ͕� ƚŚĞ�h^�ŚĂƐ�ŵĂĚĞ�ĂůůŝĞƐ� ƚŚĞ�ĨŽƵŶĚĂƟŽŶ�ŽĨ� ŝƚƐ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂŶĚ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ͕ �ĂŶĚ�ďƵŝůĚ�ŽŶ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ŽĨ�ŶĞĐĞƐƐŝƚǇ�
ĨŽƌŵĞĚ�ĚƵƌŝŶŐ�tŽƌůĚ�tĂƌ�dǁŽ�ĂŶĚ�ƚŚĞ��ŽůĚ�tĂƌ�ŝŶƚŽ�Ă�ŐůŽďĂů�ŶĞƚǁŽƌŬ�
ŽĨ�ůŝŬĞͲŵŝŶĚĞĚ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ĐŽŵŵŝƩĞĚ�ƚŽ�ĚĞƚĞƌƌŝŶŐ�Žƌ�ĚĞĨĞĂƟŶŐ�ƚŚƌĞĂƚƐ�

yŝ͛Ɛ�ĂƐƐĞƌƟǀĞŶĞƐƐ�
ŚĂƐ�ŶĞŐĂƟǀĞůǇ�
ĂīĞĐƚĞĚ��ŚŝŶĂ͛Ɛ�
ďŝůĂƚĞƌĂů�ƌĞůĂƟŽŶƐ�
ǁŝƚŚ�ŵĂŶǇ�
countries, including 
the US, Japan and 
�ƵƐƚƌĂůŝĂ͘
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THE POWER AND POTENTIAL OF AUKUS

ƚŽ�ŽŶĞ�ĂŶŽƚŚĞƌ͘ ��ůůŝĂŶĐĞƐ�ŚĂǀĞ�ĞŶĂďůĞĚ� ƚŚĞ�h^�ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƚŽ�ƐƵƐƚĂŝŶ�Ă�
ŐůŽďĂů� ƉƌĞƐĞŶĐĞ� ƚŽ� ƉƌŽƚĞĐƚ� ŝƚƐ� ŽǁŶ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ĂŶĚ� ĚĞĨĞĂƚ� ƚŚƌĞĂƚƐ� ĨĂƌ�
ĨƌŽŵ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ƐŚŽƌĞƐ�ǁŚŝůĞ�ƉƌŽǀŝĚŝŶŐ�ƚĂŶŐŝďůĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ďĞŶĞĮƚƐ�ƚŽ�ŝƚƐ�
ĂůůŝĞƐ͘�dŚĞ��ŝĚĞŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�ĐĂŵĞ�ŝŶƚŽ�ŽĸĐĞ�ƐĞĞŬŝŶŐ�ƚŽ�ƌĞƉĂŝƌ�ƚŚĞ�
ĚĂŵĂŐĞ�ĚŽŶĞ�ƚŽ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉƐ�ďǇ�dƌƵŵƉ͕�ǁŚŽ�ǀŝĞǁĞĚ�ƚŚĞŵ�
ƚƌĂŶƐĂĐƟŽŶĂůůǇ�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ĂƐ�ĂŶ�ŝŶƚƌŝŶƐŝĐ�ƐƚƌĞŶŐƚŚ�ĂŶĚ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�
ĐŽŵƉŽŶĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�h^͛�ŶĂƟŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘��h<h^�ŝƐ�ƚŚĞ�ůŽŐŝĐĂů�ĞǆƚĞŶƐŝŽŶ�
ŽĨ�ƚŚŝƐ�ŵŽƐƚ�ĨŽƵŶĚĂƟŽŶĂů��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĐŽŶĐĞƉƟŽŶ�ŽĨ�ŝƚƐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͕ �ďƵƚ�ŝƚ�
ŝƐ�ĞǆƚƌĂŽƌĚŝŶĂƌǇ� ŝŶ� ŝƚƐ�ŽǁŶ�ǁĂǇ͘�dŚĞ�ƐĐĂůĞ�ĂŶĚ�ƐĐŽƉĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĚŝůĞŵŵĂ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�ƵůƟŵĂƚĞůǇ�ĐŽŵƉĞůůĞĚ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�;ĂŶĚ�ƚŚĞ�
h^�EĂǀǇͿ� ƚŽ�ƐŚĂƌĞ� ŝƚƐ�ŵŽƐƚ�ĐůŽƐĞůǇ�ŐƵĂƌĚĞĚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ͕ �Ă�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�
ǁŚĞƌĞ�ŝƚ�ŵĂŝŶƚĂŝŶƐ�Ă�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďůĞ�ĂĚǀĂŶƚĂŐĞ�ŽǀĞƌ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ǀŝƌƚƵĂůůǇ�
ĞǀĞƌǇ� ŽƚŚĞƌ� ĐŽƵŶƚƌǇ� ŝŶ� ƚŚĞ� ǁŽƌůĚ͘� dŚĞ� ĚĞĐŝƐŝŽŶ� ƚŽ� ƐŚĂƌĞ� ŝƚ� ǁŝƚŚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁĂƐ�ŵĂĚĞ�ĞĂƐŝĞƌ�ďǇ�ƚŚĞ�ĂůƌĞĂĚǇ�ĐůŽƐĞ͕�ƚƌƵƐƟŶŐ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�
ĂŶĚ� ƚŚĞ�ǁĞůůͲĨŽƵŶĚĞĚ� ďĞůŝĞĨ� ƚŚĂƚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĐŽƵůĚ� ŬĞĞƉ� ƐƵĐŚ� ĐůŽƐĞůǇ�
ŚĞůĚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ƐĞĐƵƌĞ͘��ĂŶďĞƌƌĂ Ɛ͛�ƐŚĂƌĞĚ�ŽƵƚůŽŽŬ�ĂŶĚ�ĐŽŶĐĞƌŶ�ĂďŽƵƚ�
ĚĞƚĞƌƌŝŶŐ�ƚŚĞ�ƵƐĞ�ŽĨ�ĨŽƌĐĞ�ƚŽ�ƐĞƩůĞ�ƉŽůŝƟĐĂů�ĚŝƐƉƵƚĞƐ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�
ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�ƚŽ�ƉƌĞƐĞƌǀĞ�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ĂŶĚ�ƉƌŽƐƉĞƌŝƚǇ�ƚŚƌŽƵŐŚŽƵƚ��ƐŝĂ�ƐĞĂůĞĚ�
ƚŚĞ�ĚĞĂů�ĨŽƌ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͘�

DƵĐŚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉƵďůŝĐ�ĚĞďĂƚĞ�ĂďŽƵƚ��h<h^�ŝŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ƉŽůŝƟĐĂů�ĐŝƌĐůĞƐ�
ŚĂƐ�ĨŽĐƵƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ŝŵƉĂĐƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ͕�
ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� ƚŚĞ� ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ� ŽĨ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ŝŶĚƵƐƚƌŝĂů� ďĂƐĞ� ĂŶĚ�
ũŽď�ĐƌĞĂƟŽŶ͕�ŶŽƚ� ũƵƐƚ� ƚŚĞ� ƌĞĐŽŐŶŝƟŽŶ� ƚŚĂƚ�Ă�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ� ĐŽŶŇŝĐƚ�
ǁŽƵůĚ�ďĞ�ĚĞǀĂƐƚĂƟŶŐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƌĞƐƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂƐ�ǁĞůů͘�
/Ŷ� Ă� ƉĂƌůŝĂŵĞŶƚĂƌǇ� ĚĞŵŽĐƌĂĐǇ͕ � Ă� ƐƵĐĐĞƐƐĨƵů� ƉŽůŝƟĐŝĂŶ� ŵƵƐƚ� ĂůǁĂǇƐ�
ĨŽĐƵƐ�ŽŶ� ũŽď�ĐƌĞĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ĐŽŶƐƟƚƵĞŶƚ�ďĞŶĞĮƚƐ͕� ƐŽ� ƐƵĐŚ�Ă�ĚĞďĂƚĞ� ŝƐ�
ŶĂƚƵƌĂů�ĂŶĚ�ƚŽ�ďĞ�ĞǆƉĞĐƚĞĚ͘��ƚ�ŝƚƐ�ĐŽƌĞ͕�ŚŽǁĞǀĞƌ͕ ��h<h^�ŝƐ�Ă�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƟŽŶ͕�ŶŽƚ�ĂŶ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĐĂůĐƵůƵƐ͘

�h<h^�ƌĞŇĞĐƚƐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƌĞĐŽŐŶŝƟŽŶ�ƚŚĂƚ�ŝƚƐ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ĂŶĚ�
ĂƩĞŶƟŽŶ�ĂƌĞ�ƐŚŝŌŝŶŐ�ŶŽƌƚŚǁĂƌĚƐ͘�dŚŽƐĞ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ůŝĞ�ŵŽƌĞ�ƐƋƵĂƌĞůǇ�
ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ͕� ĂŶĚ��h<h^� ƌĞŇĞĐƚƐ� ƚŚĞ� ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ� ƚŚĂƚ� ƚŚƌĞĂƚƐ�
ƚŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ƐƚĂďŝůŝƚǇ� ĂƌĞ� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ� ŵŽƌĞ� ƌĂƉŝĚůǇ� ƚŚĂŶ� ĞǆƉĞĐƚĞĚ͕�
ŶĞĐĞƐƐŝƚĂƟŶŐ�ŶĞǁ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚƐ�ŝŶ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ƚŚĂƚ�ĐĂŶ�ƉƌŽƚĞĐƚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͕�ďĞǇŽŶĚ�ŝƚƐ�ƉĞƌŝƉŚĞƌǇ͘�/Ŷ�Ă�ůĂƌŐĞƌ�
ĐŽŶƚĞǆƚ͕��h<h^�ƌĞŇĞĐƚƐ�Ă�ƐŚŝŌ�ĂŵŽŶŐƐƚ�Ăůů�ƚŚƌĞĞ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�

�ĂŶďĞƌƌĂ͛Ɛ�ƐŚĂƌĞĚ�
outlook and 
concern about 
deterring the use 
ŽĨ�ĨŽƌĐĞ�ƚŽ�ƐĞƩůĞ�
ƉŽůŝƟĐĂů�ĚŝƐƉƵƚĞƐ�
in Northeast 
Asia in order to 
ƉƌĞƐĞƌǀĞ�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�
ĂŶĚ�ƉƌŽƐƉĞƌŝƚǇ�
throughout Asia 
sealed the deal for 
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ĂŌĞƌ�ƚŚĞ��ƵŐƵƐƚ�ϮϬϮϭ��ĨŐŚĂŶŝƐƚĂŶ�ǁŝƚŚĚƌĂǁĂů͕�ǁŚĞƌĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ� h<� ;ĂŵŽŶŐ� ŵĂŶǇ� ĐŽĂůŝƟŽŶ� ƉĂƌƚŶĞƌƐͿ� ǁŽƌŬĞĚ� ĐůŽƐĞůǇ� ƚŽŐĞƚŚĞƌ͘ �
�h<h^� ĞŶĂďůĞƐ� ƚŚĞ� h<� ĂŶĚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ƚŽ� ƌĞďĂůĂŶĐĞ� ƚŚĞŝƌ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĨŽĐƵƐ�ƚŽ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͕�ǁŚŝĐŚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�Žƌ�ƚŚĞ�h<�ĐĂŶŶŽƚ�ƌĞĂůůǇ�ĚŽ�
ĞīĞĐƟǀĞůǇ�ǁŝƚŚŽƵƚ�ƉĂƌƚŶĞƌŝŶŐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ͘�tŚŝůĞ�ŝƚ�ŝƐ�ŽŌͲ
ƌĞƉĞĂƚĞĚ�ƚŚĂƚ��ŚŝŶĂ�ŝƐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ůĂƌŐĞƐƚ�ƚƌĂĚŝŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌ͕ �ŝƚ�ƌĞŐƵůĂƌůǇ�
ŐŽĞƐ� ƵŶŶŽƟĐĞĚ� ƚŚĂƚ� :ĂƉĂŶ� ŝƐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ƐĞĐŽŶĚͲůĂƌŐĞƐƚ� ƚƌĂĚŝŶŐ�
ƉĂƌƚŶĞƌ� ĂŶĚ� ^ŽƵƚŚ� <ŽƌĞĂ� ŝƐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ƚŚŝƌĚͲůĂƌŐĞƐƚ� ĞǆƉŽƌƚ�ŵĂƌŬĞƚ͘�
/ƚ� ŝƐ�ĂůƐŽ�ǁŽƌƚŚ� ƌĞĐĂůůŝŶŐ� ƚŚĂƚ�ŽǀĞƌ�ϭϳ͕ϬϬϬ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶƐ� ƐĞƌǀĞĚ� ŝŶ� ƚŚĞ�
<ŽƌĞĂŶ�tĂƌ͕ �ǁŝƚŚ�ϯϰϬ�ŬŝůůĞĚ�ĂŶĚ�ϭ͕Ϯϭϲ�ǁŽƵŶĚĞĚ͖� ŝƚ� ƌĞŵĂŝŶƐ�ŽŶĞ�ŽĨ�
ĞŝŐŚƚ� ƉĂƌƚŶĞƌƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�EĂƟŽŶƐ� �ŽŵŵĂŶĚ� ĨŽƌ� ^ŽƵƚŚ� <ŽƌĞĂ� ƚŽ�
ƚŚŝƐ�ĚĂǇ͘�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ� ŝƐ�ŶŽƚ�ŽŶůǇ�ŬĞǇ� ƚŽ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ĞĐŽŶŽŵǇ͕ �ďƵƚ�
ŝƐ� ĂůƐŽ� ŚŽŵĞ� ƚŽ�ŵƵůƟƉůĞ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ŇĂƐŚƉŽŝŶƚƐ� ʹ� ƚŚĞ� �ĂƐƚ� �ŚŝŶĂ� ^ĞĂ͕�
<ŽƌĞĂŶ�WĞŶŝŶƐƵůĂ͕�:ĂƉĂŶͲZƵƐƐŝĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚŝƐƉƵƚĞ�ĂŶĚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ƚŚƌĞĂƚ�
ƚŽ�͞ƵŶŝĨǇ͟�dĂŝǁĂŶ�ďǇ�ĨŽƌĐĞ͘��h<h^�ƌĞŇĞĐƚƐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƐŚĂƌĞĚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�
ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h<�ƚŽ�ďŽůƐƚĞƌ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ĂŶĚ�ƉƌĞǀĞŶƚ�ĐŽŶŇŝĐƚƐ�ŝŶ�
EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘

�h<h^� ƐŚĂƌĞƐ� ƐŝŵŝůĂƌŝƟĞƐ� ƚŽ� ƚŚĞ� YƵĂĚ� ;ĐŽŵƉƌŝƐŝŶŐ� ƚŚĞ� h^͕� :ĂƉĂŶ͕�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�/ŶĚŝĂͿ�ŝŶ�ŝƚƐ�ŵŝŶŝůĂƚĞƌĂů�ƐƚƌƵĐƚƵƌĞ�ĂŶĚ�ĂŵŽƌƉŚŽƵƐ�ĐŚĂƌƚĞƌ͘ �
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ŝƐ�ŐƌĂƚĞĨƵů�ƚŽ�ŚĂǀĞ��ĂŶďĞƌƌĂ�ĂƐ�ĂŶ�ĂůůǇ�ŝŶ�ďŽƚŚ�ŐƌŽƵƉŝŶŐƐ͕�
ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚ� ǁŝƚŚ� ŝƚƐ� ǀŝƐŝŽŶ� ŽĨ� ĂůůŝĂŶĐĞ� ŶĞƚǁŽƌŬƐ� ĐŽŶƚƌŝďƵƟŶŐ� ƚŽ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƚĂďŝůŝƚǇ͘�dŚĞ�YƵĂĚ͕�ŚŽǁĞǀĞƌ͕ �ŚĂƐ�ĚĞǀĞůŽƉĞĚ�Ă�ŵƵĐŚ�ďƌŽĂĚĞƌ�
ŵĂŶĚĂƚĞ͕� ĂƩĞŵƉƟŶŐ� ƚŽ� ĂĚĚƌĞƐƐ� ŶŽŶͲŵŝůŝƚĂƌǇ� ŝƐƐƵĞƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ƚŚĞ�
�Ks/�Ͳϭϵ�ƉĂŶĚĞŵŝĐ͕�ŝŶĨƌĂƐƚƌƵĐƚƵƌĞ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ͕�ĐůŝŵĂƚĞ͕�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ͕ �
ĐǇďĞƌƐĞĐƵƌŝƚǇ͕ � ƐƉĂĐĞ� ĂŶĚ� ƉĞŽƉůĞͲƚŽͲƉĞŽƉůĞ� ĞǆĐŚĂŶŐĞ͘Ϯ� tŚĞƌĞĂƐ�
ƚŚĞ� YƵĂĚ� ďĞŚĂǀĞƐ� ůŝŬĞ� Ă� 'Ͳϰ͕� ĂĚĚƌĞƐƐŝŶŐ� ĂŶǇ� ƟŵĞůǇ� ŐůŽďĂů� ŝƐƐƵĞ�
ĐŽŶĨƌŽŶƟŶŐ�ƚŚĞ�ůĞĂĚĞƌƐŚŝƉ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĨŽƵƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͕��h<h^�ŚĂƐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�Ăƚ�ŝƚƐ�ĐŽƌĞ͘

�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŚĂƐ�ĐůĞĂƌůǇ�ƐŝŐŶĂůůĞĚ�ŝƚƐ�ŝŶƚĞŶƟŽŶ�ƚŽ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ�ƚŽ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�
ĞīŽƌƚƐ� ŝŶ� EŽƌƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ� ŝŶ� ŝƚƐ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĂĐƋƵŝƐŝƟŽŶ� ƉƌŽŐƌĂŵŵĞƐ͕�
ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ƚŚĞ� �h<h^� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ĚĞĂů͘� �ŽŶǀĞŶƟŽŶĂů� ĚŝĞƐĞůͲĞůĞĐƚƌŝĐ�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ďĂƐĞĚ�ŝŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ůĂĐŬ�ƚŚĞ�ƌĂŶŐĞ�ĂŶĚ�ĞŶĚƵƌĂŶĐĞ�ƚŽ�ŽƉĞƌĂƚĞ�

Ϯ� ͞&ĂĐƚ� ^ŚĞĞƚ͗� YƵĂĚ� >ĞĂĚĞƌƐ͛� ^Ƶŵŵŝƚ͕͟ � dŚĞ� tŚŝƚĞ� ,ŽƵƐĞ͕� Ϯϰ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ǁŚŝƚĞŚŽƵƐĞ͘ŐŽǀͬďƌŝĞĨŝŶŐͲƌŽŽŵͬƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐͲƌĞůĞĂƐĞƐͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϰͬĨĂĐƚͲƐŚĞĞƚͲƋƵĂĚͲůĞĂĚĞƌƐͲ
ƐƵŵŵŝƚͬ͘

tŚĞƌĞĂƐ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�
behaves like a 
'Ͳϰ͕�ĂĚĚƌĞƐƐŝŶŐ�
ĂŶǇ�ƟŵĞůǇ�ŐůŽďĂů�
ŝƐƐƵĞ�ĐŽŶĨƌŽŶƟŶŐ�
the leadership of 
the four countries, 
�h<h^�ŚĂƐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
deterrence at its 
ĐŽƌĞ͘
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THE POWER AND POTENTIAL OF AUKUS

ĨŽƌ� Ă� ŵĞĂŶŝŶŐĨƵů� ƟŵĞ� ŽŶ� ƐƚĂƟŽŶ� ŝŶ� EŽƌƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ͘� �ŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ďĂƐĞĚ� ŝŶ�WĞƌƚŚ�ĞŶĂďůĞ� ƚŚĞ�ZŽǇĂů��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�EĂǀǇ� ;Z�EͿ�
ƚŽ�ĞīĞĐƟǀĞůǇ�ƉĂƚƌŽů�ŝŶ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ͕�ƉƌŽũĞĐƟŶŐ�ƉŽǁĞƌ�ƚŽ�ŬĞǇ�
ŐĞŽŐƌĂƉŚŝĞƐ� ĐƌŝƟĐĂů� ƚŽ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ƚŚĞ� ^ƚƌĂŝƚƐ� ŽĨ� DĂůĂĐĐĂ�
ĂŶĚ� ƚŚĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ� ĂƌĐŚŝƉĞůĂŐŽ͘� tŚŝůĞ� Ă� ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�
ĚĞƉĂƌƟŶŐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĐŽƵůĚ�ƌĞĂĐŚ�:ĂƉĂŶ͕�ŝƚ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ƵŶĂďůĞ�ƚŽ�ƌĞŵĂŝŶ�Ăƚ�
Ă�ƉĂƚƌŽů�ƐƚĂƟŽŶ�ĨŽƌ�Ă�ŵĞĂŶŝŶŐĨƵů�ůĞŶŐƚŚ�ŽĨ�ƟŵĞ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�ďĞĨŽƌĞ�
ŶĞĞĚŝŶŐ� ƚŽ� ƌĞƚƵƌŶ� ƚŽ�ďĂƐĞ͕� Žƌ� ƐƵƌĨĂĐĞ� ĂŶĚ� ƌĞĨƵĞů� ŝŶ� Ă� ĨƌŝĞŶĚůǇ�ƉŽƌƚ͕�
ĞīĞĐƟǀĞůǇ�ƌĞǀĞĂůŝŶŐ�ŝƚƐ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƚŚĞĂƚƌĞ͘���ŶƵĐůĞĂƌ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�
ŽƉĞƌĂƟŶŐ� ĨƌŽŵ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĐĂŶ� ƚƌĂŶƐŝƚ� ƐƵďŵĞƌŐĞĚ� ƚŽ� EŽƌƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ�
ĂŶĚ� ƌĞŵĂŝŶ� ŽŶ� ƉĂƚƌŽů� ĨŽƌ� ĂŶ� ĞǆƚĞŶĚĞĚ� ƉĞƌŝŽĚ͘�tŚŝůĞ� ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�
ĂŶĚ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ĂƌĞ�ďŽƚŚ�ĐĂƉĂďůĞ�ƉůĂƞŽƌŵƐ͕�ŽŶůǇ�Ă�ŶƵĐůĞĂƌ�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ŐŝǀĞƐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�Ă�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘�

�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƌĞĐĞŶƚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĂĐƋƵŝƐŝƟŽŶƐ�ĂůƐŽ�ƌĞŇĞĐƚ�ƚŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƐŚŝŌ�
ĂǁĂǇ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� ͞ƐŵĂůů� ǁĂƌƐ͟� ŽĨ� ƚŚĞ� DŝĚĚůĞ� �ĂƐƚ͕� ǁŚĞƌĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ�
ŶŽƚĂďůǇ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞĚ�ƐŵĂůů͕�ĞůŝƚĞ�ƐƉĞĐŝĂů�ĨŽƌĐĞƐ�ƵŶŝƚƐ�ƚŽ�ŽƉĞƌĂƚĞ�ŽŶ�ƚŚĞ�
ŐƌŽƵŶĚ�ŝŶ�ĐŽŶũƵŶĐƟŽŶ�ǁŝƚŚ�ĐŽĂůŝƟŽŶ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͘��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ĨƵƚƵƌĞ�ĨŽƌĐĞ�
ŝƐ�ŐĞĂƌŝŶŐ�ƵƉ�ĨŽƌ�Ă�ŚŝŐŚͲŝŶƚĞŶƐŝƚǇ�ĐŽŶŇŝĐƚ�ǁŝƚŚ�Ă�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĐĂůůǇ�ĐĂƉĂďůĞ�
ĂĚǀĞƌƐĂƌǇ͕ �ǁŚĞƌĞ�ůŽŶŐͲƌĂŶŐĞ͕�ůĞƚŚĂů�ƐƚĂŶĚͲŽī�ǁĞĂƉŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŵĂƌŝƟŵĞ�
ĚŽŵĂŝŶ� ǁŝůů� ƉůĂǇ� Ă� ĚĞĐŝƐŝǀĞ� ƌŽůĞ͘� �ƚ� ƚŚĞ� ƐĂŵĞ� ƟŵĞ� ĂƐ� ƚŚĞ� �h<h^�
ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ͕� ƚŚĞ�DŽƌƌŝƐŽŶ� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ� ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ� ŝƚƐ� ŝŶƚĞŶƟŽŶ�
ƚŽ� ĂĐƋƵŝƌĞ� ƐƵĐŚ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ� ͞ƚŚƌŽƵŐŚŽƵƚ� ƚŚĞ� ĚĞĐĂĚĞ͕͟ � ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�
dŽŵĂŚĂǁŬ�ĐƌƵŝƐĞ�ŵŝƐƐŝůĞƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�Z�E Ɛ͛�,ŽďĂƌƚͲĐůĂƐƐ�ĚĞƐƚƌŽǇĞƌƐ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ��'DͲϭϱϴ��:ŽŝŶƚ��ŝƌͲƚŽͲ^ƵƌĨĂĐĞ�^ƚĂŶĚŽī�DŝƐƐŝůĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
Ăŝƌ�ĨŽƌĐĞ Ɛ͛�&ͬ�Ͳϭϴ&�^ƵƉĞƌ�,ŽƌŶĞƚ�ĂŶĚ�&Ͳϯϱ��>ŝŐŚƚŶŝŶŐ�//�ĮŐŚƚĞƌ�ĂŝƌĐƌĂŌ͘�
/Ŷ��ĞĐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ͕�ƚŚĞŶ��ĞĨĞŶĐĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�>ŝŶĚĂ�ZĞǇŶŽůĚƐ�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�
ƚŚĂƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ŚĂĚ�ƐŝŐŶĞĚ�ĂŶ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ�ƚŽ�͞ŇŝŐŚƚ�ƚĞƐƚ�ĨƵůůͲ
ƐŝǌĞ�ƉƌŽƚŽƚǇƉĞ�ŚǇƉĞƌƐŽŶŝĐ�ĐƌƵŝƐĞ�ŵŝƐƐŝůĞƐ͟�ƵŶĚĞƌ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚĞƌŶ��ƌŽƐƐ�
/ŶƚĞŐƌĂƚĞĚ� &ůŝŐŚƚ� ZĞƐĞĂƌĐŚ� �ǆƉĞƌŝŵĞŶƚ͘� ^ŝŶĐĞ� ϮϬϮϬ͕� ƚŚĞ� DŽƌƌŝƐŽŶ�
ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�ŝƚƐ�ŝŶƚĞŶƟŽŶ�ƚŽ�ƉƌŽĐƵƌĞ�ƚŚĞ��'DͲϭϱϴ��>ŽŶŐ�
ZĂŶŐĞ��ŶƟͲ^ŚŝƉ�DŝƐƐŝůĞ�ŝŶ�:ƵůǇ�ϮϬϮϬ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�&ͬ�Ͳϭϴ&�^ƵƉĞƌ�,ŽƌŶĞƚ͕�ƚŚĞ�
WƌĞĐŝƐŝŽŶ�^ƚƌŝŬĞ�DŝƐƐŝůĞ� ŝŶ��ƵŐƵƐƚ�ϮϬϮϭ�ĨŽƌ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ƌŵǇ͕ �ĂŶĚ�
ƚŚĞ� ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ� ŽĨ� Ă� ͞^ŽǀĞƌĞŝŐŶ� 'ƵŝĚĞĚ�tĞĂƉŽŶƐ�DĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐ�

�ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ�ĨƵƚƵƌĞ�
force is gearing up 
ĨŽƌ�Ă�ŚŝŐŚͲŝŶƚĞŶƐŝƚǇ�
ĐŽŶŇŝĐƚ�ǁŝƚŚ�Ă�
ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĐĂůůǇ�
ĐĂƉĂďůĞ�ĂĚǀĞƌƐĂƌǇ͕�
ǁŚĞƌĞ�ůŽŶŐͲƌĂŶŐĞ͕�
ůĞƚŚĂů�ƐƚĂŶĚͲŽī�
weapons in the 
ŵĂƌŝƟŵĞ�ĚŽŵĂŝŶ�
ǁŝůů�ƉůĂǇ�Ă�ĚĞĐŝƐŝǀĞ�
ƌŽůĞ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

�ŶƚĞƌƉƌŝƐĞ͕͟ �ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ�ŝŶ�DĂƌĐŚ�ϮϬϮϭ͕�ƚŽ�ƚŚĞ�ƚƵŶĞ�ŽĨ��h�Ψϭ�ďŝůůŝŽŶ�
;^Ψϭ�ďŝůůŝŽŶͿ͘3�

�h<h^�ŝƐ�ĐůĞĂƌůǇ�ũƵƐƚ�ŽŶĞ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�Ă�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƟŽŶ�ƚĂŬŝŶŐ�ƉůĂĐĞ�
ǁŝƚŚŝŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƚŚĂƚ�ǁŝůů�ĞƐƚĂďůŝƐŚ�ŝƚ�ĂƐ�Ă�ĐƌĞĚŝďůĞ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĨŽƌĐĞ�ŝŶ�Ă�
ŵĂũŽƌ�ĐŽŶŇŝĐƚ͕�ƐŚŽƵůĚ�ŽŶĞ�ƚĂŬĞ�ƉůĂĐĞ�ĨĂƌ�ĨƌŽŵ�ŝƚƐ�ƐŚŽƌĞƐ͘�tŚĂƚ�ǁĂƐ�
ŵŝƐƐŝŶŐ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚƐ� ŽĨ� ŶĞǁ� ǁĞĂƉŽŶƐ� ƐǇƐƚĞŵƐ� ŝƐ� ƚŚĞ�
ĂĐŬŶŽǁůĞĚŐĞŵĞŶƚ� ƚŚĂƚ�ŵĂŶǇ� ŽĨ� ƚŚĞƐĞ� ƐǇƐƚĞŵƐ� ĂƌĞ� ŝŶƚĞŐƌĂƚĞĚ�ǁŝƚŚ�
ƐĞŶƐŽƌƐ�Žƌ�ĂƌĞ�ŚŝŐŚůǇ�ŶĞƚǁŽƌŬĞĚ�ƐĞŶƐŽƌƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ�ƚŚĞ�&Ͳϯϱ͘�&ƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�
ƚŽ�ƚŚĞ�ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ŝƐ�ŶĞƚǁŽƌŬŝŶŐ�ĂŶĚ�ŝŶƚĞŐƌĂƟŶŐ�
ƐĞŶƐŽƌƐ�ĂŶĚ�ǁĞĂƉŽŶ�ƐǇƐƚĞŵƐ�ĂĐƌŽƐƐ�Ă�ǁŝĚĞ�ƐƉĂĐĞ͕�ǁŚŝĐŚ�ŐŝǀĞ�ƚŚĞŵ�
ŵƵĐŚ� ŐƌĞĂƚĞƌ� ƌĂŶŐĞ� ĂŶĚ� ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ� ƚŚĂŶ� ŝĨ� ƚŚĞǇ� ǁĞƌĞ� ŽƉĞƌĂƟŶŐ�
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚůǇ͘�

�ĞĐĂƵƐĞ�ŵĂŶǇ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ƉůĂƞŽƌŵƐ�ĂƌĞ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�ďǇ�ĞĂĐŚ�ŽĨ�ƚŚĞ��h<h^�
ƉĂƌƟĞƐ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ͕�ŝƚ�ĐƌĞĂƚĞƐ�ƚŚĞ�ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ�ƚŽ�ĚĞǀĞůŽƉ�Ă�ƚƌĂŶƐͲŶĂƟŽŶĂů�
ŶĞƚǁŽƌŬ�ŽĨ�ĐŽŵŵŽŶ�ƉůĂƞŽƌŵƐ�ĂďůĞ�ƚŽ�ĚĞƉůŽǇ�ƌĞůĂƟǀĞůǇ�ƐĞĂŵůĞƐƐůǇ�ŝŶ�
EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘� /Ŷ� ƚŚĞ� ƐƵŵŵĞƌ�ŽĨ� ϮϬϮϭ͕� ƚŚĞ�h^͕� :ĂƉĂŶ� ĂŶĚ� ƚŚĞ�h<�
ĞĂĐŚ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�&Ͳϯϱ��ĂŝƌĐƌĂŌ�ĨƌŽŵ�ĂŝƌĐƌĂŌ�ĐĂƌƌŝĞƌƐ�ĂŶĚ�ĞŶŐĂŐĞĚ�ŝŶ�Ă�
ũŽŝŶƚ� ĞǆĞƌĐŝƐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ� ^ĞĂ͘� dŚĞ�ďĞŶĞĮƚƐ� ĂŶĚ�ĞĸĐŝĞŶĐŝĞƐ�
ĨƌŽŵ� ĐŽŵŵŽŶ� ƉůĂƞŽƌŵƐ� ŝŶĐůƵĚĞ� ƐŚĂƌĞĚ� ƚƌĂŝŶŝŶŐ� ĂŶĚ� ůŽŐŝƐƟĐƐ� ƚŽ�
ƐƵƉƉŽƌƚ�ĞĂĐŚ�ŶĂƟŽŶ Ɛ͛�ƐǇƐƚĞŵƐ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƉĞƌŚĂƉƐ�ƚŚĞ�ŐƌĞĂƚĞƐƚ�ŝŵƉĂĐƚ�
ĐŽƵůĚ�ĐŽŵĞ�ĨƌŽŵ�ŶĞƚǁŽƌŬŝŶŐ�ƚŚĞ�ƐĞŶƐŽƌƐ�ĂŶĚ�ĐŽŶƚƌŝďƵƟŶŐ�ƚŽ�ƐŚĂƌĞĚ�
ƐŝƚƵĂƟŽŶĂů�ĂǁĂƌĞŶĞƐƐ�ďĞƚǁĞĞŶ� ƚŚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŶŐ�ŵŝůŝƚĂƌŝĞƐ͕� ĐƌĞĂƟŶŐ�
ǁŚĂƚ�ŝƐ�ŬŶŽǁŶ�ĂƐ�Ă�͞ĐŽŵŵŽŶ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ƉŝĐƚƵƌĞ͘͟ �/ŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ǁŚĂƚ�ƚŚĞ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐĂůůƐ�͞ ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ͕͟ �ƚŚĞ�ĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ǁŽƌŬ�ƚŽŐĞƚŚĞƌ�ĞīĞĐƟǀĞůǇ�
ŐŝǀĞƐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�ƉĂƌƟĞƐ�ĐŽŵŵŽŶ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ŶĞƚǁŽƌŬĞĚ�
ƉůĂƞŽƌŵƐ�ŵŽƌĞ�ďĂŶŐͲĨŽƌͲƚŚĞͲďƵĐŬ͘�dŚŝƐ�ĚĞĞƉ�ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƐŚĂƌŝŶŐ�
ŽĨ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŶĚ�ĐƌŝƟĐĂů�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ŝƐ�ǁŚĂƚ��h<h^�ƌĞĂůůǇ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ�
ʹ�ƚŚĞ�ĚĞĞƉĞŶŝŶŐ�ŽĨ�Ă�ƚƌĞŶĚ�ƚŚĂƚ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�ŐŽŝŶŐ�ŽŶ�ĨŽƌ�ŽǀĞƌ�Ă�ĐĞŶƚƵƌǇ͘

ϯ� EŝŐĞů�WŝƩĂǁĂǇ͕ �͞^ŝŐŚƚƐ�ŽŶ�ůŽŶŐͲƌĂŶŐĞ�ƉƌĞĐŝƐŝŽŶ�ƐƚƌŝŬĞ�ǁĞĂƉŽŶƐ͕͟ �The Australian͕�ϯϬ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�
ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚĞĂƵƐƚƌĂůŝĂŶ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬƐƉĞĐŝĂůͲƌĞƉŽƌƚƐͬƐŝŐŚƚƐͲŽŶͲůŽŶŐƌĂŶŐĞͲƉƌĞĐŝƐŝŽŶͲƐƚƌŝŬĞͲǁĞĂƉŽŶƐͬ
ŶĞǁƐͲƐƚŽƌǇͬĚϭϰϮĞϳĞϱĂϮϲĚϴϮϮϴϬĐϱϭďϴϴĐĚϰϵϯĂĂĞϰ͘

This deep 
ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ�
and sharing of 
ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŶĚ�
ĐƌŝƟĐĂů�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�
is what AUKUS 
ƌĞĂůůǇ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ�ʹ�
the deepening of a 
trend that has been 
going on for over a 
ĐĞŶƚƵƌǇ͘
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THE POWER AND POTENTIAL OF AUKUS

��,ŝƐƚŽƌǇ�ŽĨ�^ŚĂƌŝŶŐ

�ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ƚŚĞ�h<�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ŚĂǀĞ�Ă�ůŽŶŐ�ŚŝƐƚŽƌǇ�ŽĨ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�
ĂŶĚ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ƐŚĂƌŝŶŐ�ŽŶ�ŶĂƟŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŵĂƩĞƌƐ͕�ŵĂŬŝŶŐ��h<h^�
ƚŚĞ� ůĂƚĞƐƚ� ŝŶ�Ă� ůŽŶŐ� ůŝŶĞ�ŽĨ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚƐ�ďĞƚǁĞĞŶ� ƚŚĞ�ƉĂƌƟĞƐ͘��ƚ� ƚŚĞ�
ŽƵƚƐĞƚ� ŽĨ� tŽƌůĚ� tĂƌ� dǁŽ͕� �ŵĞƌŝĐĂŶ� ĂŶĚ� �ƌŝƟƐŚ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĞǆƉĞƌƚƐ�
ĞǆĐŚĂŶŐĞĚ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ŽŶ�'ĞƌŵĂŶ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶĞƐĞ�ƐŝŐŶĂůƐ�ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ͕�
ǁŝƚŚ� �ƌŝƟƐŚ� ĐŽĚĞ� ďƌĞĂŬĞƌƐ� ďĂƐĞĚ� ŝŶ� ^ŝŶŐĂƉŽƌĞ� ĂŶĚ� �ŵĞƌŝĐĂŶ�
ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ�ŽĸĐĞƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ�ĞǆĐŚĂŶŐŝŶŐ�:ĂƉĂŶĞƐĞ�ĐŽĚĞ�ďŽŽŬƐ�
ĂŶĚ� ŽƚŚĞƌ� ĐƌŝƟĐĂů� ƐŝŐŶĂůƐ� ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ� ;^/'/EdͿ� ďĞĨŽƌĞ� ďŽƚŚ� ƐƚĂƟŽŶƐ�
ĨĞůů� ƚŽ� :ĂƉĂŶĞƐĞ� ŝŶǀĂĚĞƌƐ� ŝŶ� ĞĂƌůǇ� ϭϵϰϮ� ĂŶĚ�ǁĞƌĞ� ƐƵďƐĞƋƵĞŶƚůǇ� ƌĞͲ
ĐŽŶƐƟƚƵƚĞĚ�ŝŶ��ƌŝƐďĂŶĞ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ƵŶĚĞƌ�'ĞŶĞƌĂů��ŽƵŐůĂƐ�DĂĐ�ƌƚŚƵƌ Ɛ͛�
ĐŽŵŵĂŶĚ͘�/Ŷ�KĐƚŽďĞƌ�ϭϵϰϮ͕�ƚŚĞ�ƐĞŵŝͲĨŽƌŵĂů�,ŽůĚĞŶ��ŐƌĞĞŵĞŶƚ�ǁĂƐ�
ĨŽƌŵĂůŝƐĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�:ƵŶĞ�ϭϵϰϯ��Zh^���ŐƌĞĞŵĞŶƚ�ǁŚĞƌĞ�ŝƚ�ǁĂƐ�ĂŐƌĞĞĚ�
ƚŚĂƚ�ƚŚĞ��ŵĞƌŝĐĂŶƐ�ĂŶĚ��ƌŝƟƐŚ�ǁŽƵůĚ�ĐŽůůĂďŽƌĂƚĞ�ƚŽ�ĐŽůůĞĐƚ�͞ƐƉĞĐŝĂů�
ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ͟� ;ǁŚĂƚ� ǁĞ� ĐĂůů� ^/'/Ed� ƚŽĚĂǇͿ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� �ƌŝƟƐŚ� ĨŽĐƵƐŝŶŐ�
ŽŶ�ĐŽůůĞĐƟŶŐ�ĂŶĚ�ĚĞĐŽĚŝŶŐ�'ĞƌŵĂŶ�ƐŝŐŶĂůƐ�ĂŶĚ�ǁŚŝůĞ�ƚŚĞ��ŵĞƌŝĐĂŶƐ�
ĨŽĐƵƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�:ĂƉĂŶĞƐĞ͘�

�ŌĞƌ�ƚŚĞ�ĞŶĚ�ŽĨ�tŽƌůĚ�tĂƌ�dǁŽ͕�ƚŚĞ�&ŝǀĞ��ǇĞƐ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ǁĂƐ�ĨŽƌŵĞĚ͕�
ĂĚĚŝŶŐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�EĞǁ��ĞĂůĂŶĚ�ĂŶĚ��ĂŶĂĚĂ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ƚŽ�ĞǆĐŚĂŶŐĞ�
ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ� ĂŶĚ� ƉƌŽƚĞĐƚ� ŽŶĞ� ĂŶŽƚŚĞƌ Ɛ͛� ƐŽƵƌĐĞƐ� ĂŶĚ� ŵĞƚŚŽĚƐ� ŽĨ�
ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ� ĐŽůůĞĐƟŽŶ͘� dŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�EĞǁ��ĞĂůĂŶĚ� ĂŶĚ�h^� ^ĞĐƵƌŝƚǇ�
dƌĞĂƚǇ͕ � ƐŝŐŶĞĚ� ŝŶ� ϭϵϱϭ͕� ĞŵƉŚĂƐŝƐĞĚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĂŶĚ� EĞǁ� �ĞĂůĂŶĚ Ɛ͛�
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐĞ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ��ƌŝƟƐŚ��ŵƉŝƌĞ�ĂŶĚ� ƚŚĞ� ƌĞĐŽŐŶŝƟŽŶ�ŽĨ� ƚŚĞŝƌ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�WĂĐŝĮĐ�ĂƐ�ƚŚĞ�WĞŽƉůĞ Ɛ͛�ZĞƉƵďůŝĐ�ŽĨ��ŚŝŶĂ�
ǁĂƐ�ĞƐƚĂďůŝƐŚĞĚ͖�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ĨŽƌŵĂůŝƐĞĚ�ŝƚƐ�ƉĞĂĐĞ�ƚƌĞĂƚǇ�ǁŝƚŚ�:ĂƉĂŶ͕�
ĨŽƌŵĂůůǇ�ĞŶĚŝŶŐ�ŝƚƐ�ŽĐĐƵƉĂƟŽŶ͘�dŚĞ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉƐ�ĨŽƌŐĞĚ�ĚƵƌŝŶŐ�tŽƌůĚ�
tĂƌ� dǁŽ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� �ŽůĚ� tĂƌ� ĂƌĞ� Ă� ĐƌŝƟĐĂů� ĞůĞŵĞŶƚ� ŽĨ� ƚŚĞ� ͞ƐƉĞĐŝĂů�
ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ͟� ďĂƐĞĚ�ŽŶ� ƐŚĂƌŝŶŐ� ƚŚĞ�ŵŽƐƚ� ƐĞŶƐŝƟǀĞ�ŶĂƟŽŶĂů� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ĂŶĚ� ƌĞĐŽŐŶŝƟŽŶ� ŽĨ� ƌĞƐƉĞĐƟǀĞ� ŶĂƟŽŶĂů�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ĂŶĚ� ƚŚƌĞĂƚ� ƉĞƌĐĞƉƟŽŶƐ͘� dŽĚĂǇ͕ � ƚŚĞ� ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�
ďĞƚǁĞĞŶ� tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͕� >ŽŶĚŽŶ� ĂŶĚ� �ĂŶďĞƌƌĂ� ĞǆƚĞŶĚƐ� ǁĞůů� ďĞǇŽŶĚ�
ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ�ƐŚĂƌŝŶŐ�ŝŶ�Ă�ĨƵůůͲŇĞĚŐĞĚ�ĂůůŝĂŶĐĞ͘�dŚĞŝƌ�ƚƌŽŽƉƐ�ŚĂǀĞ�ĨŽƵŐŚƚ�
ƚŽŐĞƚŚĞƌ� ŝŶ�ĞǀĞƌǇ�ŵĂũŽƌ�ĐŽŶŇŝĐƚ� ƐŝŶĐĞ�tŽƌůĚ�tĂƌ�KŶĞ͘��ůĞŵĞŶƚƐ�ŽĨ�
ƚŚĞ�ŵŽĚĞƌŶ�ĂůůŝĂŶĐĞ� ŝŶǀŽůǀĞ�ŽǀĞƌƐĞĂƐ�ďĂƐŝŶŐ͕� ũŽŝŶƚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƚƌĂŝŶŝŶŐ͕�
ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŽŶ� ŝŶ� ĐŽĂůŝƟŽŶ� ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ� ĂƐ� ǁĞůů� ĂƐ� ƚŚĞ� ĞǆĐŚĂŶŐĞ� ŽĨ�

dŽĚĂǇ͕�ƚŚĞ�
ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�
between 
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͕�
>ŽŶĚŽŶ�ĂŶĚ�
�ĂŶďĞƌƌĂ�ĞǆƚĞŶĚƐ�
ǁĞůů�ďĞǇŽŶĚ�
intelligence sharing 
ŝŶ�Ă�ĨƵůůͲŇĞĚŐĞĚ�
ĂůůŝĂŶĐĞ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ƉĞƌƐŽŶŶĞů�Ăƚ�ǀĂƌŝŽƵƐ� ůĞǀĞůƐ�ŽĨ� ƚŚĞŝƌ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƟŽŶƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�
ŝŶ�ƚŚĞŝƌ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĞ�ŚŝŐŚ�ĐŽŵŵĂŶĚƐ͘�dŚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŽĨ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ŽĸĐĞƌƐ� ƉŽƐƚĞĚ� ŝŶ� ŬĞǇ� ŽĸĐĞƐ� Ăƚ� ƚŚĞ� ŚŝŐŚĞƐƚ� ůĞǀĞůƐ� ŝŶĚŝĐĂƚĞƐ� ƚŚĞ�
ĂďƐŽůƵƚĞ�ƚƌƵƐƚ�ƐŚĂƌĞĚ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĞ�ƉĂƌƟĞƐ͘

�h<h^�ŝƐ�Ă�ŶĂƚƵƌĂů�ĞǀŽůƵƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚŝƐ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ͘��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ĐŚĂŶŐŝŶŐ�
ƚŚƌĞĂƚ� ƉĞƌĐĞƉƟŽŶ� ĂƌŐƵĞƐ� ĨŽƌ� Ă� ĚĞĞƉĞŶŝŶŐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ĞǆŝƐƚĞŶƚ� ĐůŽƐĞ�
ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ� ƚŽ� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƚĞ� ƚŚĞ�ƐŚĂƌŝŶŐ�ŽĨ�ŶĞǁ͕�ĐƌŝƟĐĂů� ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ�
ƚŽ�ĞŶĂďůĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƚŽ�ĚĞƚĞƌ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĂƚƐ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ƉĞƌĐĞŝǀĞƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�
ĞŵĞƌŐŝŶŐ�ƚŚƌĞĂƚƐ�ƚŽ�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘�

�ƵƐƚƌĂůŝĂ�:ŽŝŶƐ�ƚŚĞ�^ƉĞĐŝĂů�ZĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ

�Ǉ�Ăůů�ĂĐĐŽƵŶƚƐ͕�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ŝƐ�ƚŚĞ�ĚǇŶĂŵŝĐ�ĨĂĐƚŽƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ�ŽĨ��h<h^͕�ĚƌŝǀĞŶ�ƚŽ�ƐĞĞŬ�ĚĞĞƉĞƌ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�
ŝƚƐ�ŽǁŶ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ƉƌĞƐƐƵƌĞ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�h^�Žƌ�ƚŚĞ�h<͘��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�
ĚŝƐƐĂƟƐĮĞĚ�ǁŝƚŚ� ŝƚƐ� ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ďƵŝůĚ� ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�ǁŝƚŚ�
&ƌĂŶĐĞ͕�ĂĐƟǀĞůǇ�ƐŽƵŐŚƚ�ŚĞůƉ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�h<͕�ǁŚŝĐŚ�ĞŶƌŽůůĞĚ�ƚŚĞ�h^�ƚŽ�
ƐƵƉƉŽƌƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƋƵĞƐƚ�ƚŽ�ĂĐƋƵŝƌĞ�Ă�ŶƵĐůĞĂƌͲƉƌŽƉĞůůĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ͘�
dŚĞ� ŽƌŝŐŝŶƐ� ŽĨ� �h<h^� ĂƌĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ŝŶŝƟĂƟǀĞ� ĂŶĚ� ĐŚĂŶŐŝŶŐ� ƚŚƌĞĂƚ�
ƉĞƌĐĞƉƟŽŶ͕�ŶŽƚ�Ă�ƉƌŽĚƵĐƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�h^�ŝŶŇƵĞŶĐŝŶŐ�Žƌ�ŝŵƉŽƐŝŶŐ�Ă�ůĞǀǇ�ŽŶ�
ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ͘�dŚĞ�ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ�ŽĨ��h<h^�ǁĂƐ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƐŵ�ŽŶ�
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ Ɛ͛�ƉĂƌƚ�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�Ă�ƐƚƌĂƚĞŐǇͲĚƌŝǀĞŶ�ŽƵƚĐŽŵĞ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂŶ�
ŽĸĐŝĂůƐ�ƐĞĞŬŝŶŐ�ƚŽ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚ�ŝƚƐ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ͘

dŚĞ�h^�ŚĂƐ�ŚŝƐƚŽƌŝĐĂůůǇ�ŶŽƚ�ƐŚĂƌĞĚ�ƚŚĞ�ĐŽƌĞ�ŽĨ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�
ǁŝƚŚ� ĂŶǇ� ĐŽƵŶƚƌǇ� ŽƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ� ƚŚĞ� h<͕� Ă� ƌĞŇĞĐƟŽŶ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƐƉĞĐŝĂů�
ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ� ďĞƚǁĞĞŶ� ƚŚĞ� ƚǁŽ͘� dŚĞ� h^� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ŽĨ� �ĞĨĞŶƐĞ�
ŚĂƐ� ƐŚĂƌĞĚ� ƐŽŵĞ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ� ǁŝƚŚ� Ă� ďƌŽĂĚĞƌ� ĂƌƌĂǇ� ŽĨ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ŝƚƐ� ĂĚǀĂŶĐĞĚ� ƚŽƌƉĞĚŽĞƐ͕� ŚĂƌƉŽŽŶ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞͲ
ůĂƵŶĐŚĞĚ�ĂŶƟͲƐŚŝƉ�ŵŝƐƐŝůĞƐ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ĐŽŵŵĞƌĐŝĂůůǇͲĚĞǀĞůŽƉĞĚ�ƐŽŶĂƌƐ�
ĂŶĚ�ĐŽŵďĂƚ�ǁĞĂƉŽŶ�ƐǇƐƚĞŵƐ�ŶŽƚ�ƵƐĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�h^�EĂǀǇ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƚŚĞ�
ĐŽƌĞ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ� ŝŶƚĞŐƌĂů� ƚŽ�h^�EĂǀǇ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ŚƵůůƐ͕�ŵĞĐŚĂŶŝĐĂů�
ĂŶĚ� ĞŶŐŝŶĞĞƌŝŶŐ� ƐǇƐƚĞŵƐ� ĂƐ� ǁĞůů� ĂƐ� ƐƵďͲůĂƵŶĐŚĞĚ� ďĂůůŝƐƟĐ� ŵŝƐƐŝůĞ�
ƐǇƐƚĞŵƐ�ĂƌĞ�ŚŝŐŚůǇ�ĐůĂƐƐŝĮĞĚ�ĂŶĚ�ŶŽƚ�ƐŚĂƌĞĚ�ǁŝƚŚ�ĂŶǇ�ŽƚŚĞƌ�ĐŽƵŶƚƌǇ�
ŽƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ƚŚĞ�h<͘�dŚĞ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ�ƚŽ�ƐŚĂƌĞ�ƚŚĞ�ŵŽƐƚ�ĐůŽƐĞůǇ�ŐƵĂƌĚĞĚ�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ�ǁŝƚŚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŵĂŬĞƐ�ŝƚ�ĐůĞĂƌ�ƚŚĂƚ�

The establishment 
of AUKUS 
was strategic 
opportunism on 
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͛Ɛ�
part rather 
ƚŚĂŶ�Ă�ƐƚƌĂƚĞŐǇͲ
driven outcome 
of American 
ŽĸĐŝĂůƐ�ƐĞĞŬŝŶŐ�ƚŽ�
ŝŵƉůĞŵĞŶƚ�ŝƚƐ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ͘
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THE POWER AND POTENTIAL OF AUKUS

�ĂŶďĞƌƌĂ�ŝƐ�ũŽŝŶŝŶŐ�ƚŚĞ�ƐƉĞĐŝĂů�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�ďĞƚǁĞĞŶ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ĂŶĚ�
>ŽŶĚŽŶ͕�ĚĞĞƉĞŶŝŶŐ�ĂŶĚ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ�ƚŚĞ�ƚƌŝůĂƚĞƌĂů�ƟĞƐ�ƚŽ�ĂŶ�ĞŶƟƌĞůǇ�
ŶĞǁ�ůĞǀĞů͘

�ƚ�ŝƚƐ�ŚĞĂƌƚ͕��h<h^�ŝƐ�ĂďŽƵƚ�ƐŚĂƌŝŶŐ͕�ǁŚŝĐŚ�ƵŶĚĞƌƐĐŽƌĞƐ�ŝƚƐ�ƚƌƵĞ�ǀĂůƵĞ�
ʹ�ĂŶ�ĂůƌĞĂĚǇ�ĐůŽƐĞ�ƐĞƚ�ŽĨ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉƐ�ďĞĐŽŵŝŶŐ�ĞǀĞŶ�ĚĞĞƉĞƌ͕ �ĐƌĞĂƟŶŐ�
ŶĞǁ�ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƟĞƐ�ĨŽƌ�ĐŽůůĂďŽƌĂƟŽŶ͘�dŚĞ�ŶŽƟŽŶ�ŽĨ�ƐŚĂƌŝŶŐ� ŝŶŚĞƌĞŶƚ�
ŝŶ��h<h^� ŝƐ� ƌĞŇĞĐƚĞĚ�ŽŶ�ŵĂŶǇ� ůĞǀĞůƐ͘� /ƚ� ŝƐ� ŶŽƚ� ŽŶůǇ� ƚŚĞ� ƐŚĂƌŝŶŐ͕� ŽĨ�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͘� /ƚ� ƌĞŇĞĐƚƐ� Ă� ƉĂƌĂĚŝŐŵ� ƐŚŝŌ� ŝŶ�
ƐŚĂƌĞĚ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƉƌŝŽƌŝƟĞƐ� ĂŶĚ� ƐŚĂƌĞĚ� ƚŚƌĞĂƚ� ƉĞƌĐĞƉƟŽŶ͘� /ƚ� ŝƐ� ŶŽƚ� Ă�
ĐŽŝŶĐŝĚĞŶĐĞ� ƚŚĂƚ� �h<h^� ŵĂƚĞƌŝĂůŝƐĞĚ� ĂŌĞƌ� ƚŚĞ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĚƌĂǁĚŽǁŶ�
ŝŶ� �ĨŐŚĂŶŝƐƚĂŶ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� DŝĚĚůĞ� �ĂƐƚ� ǁĞƌĞ� ĐŽŵƉůĞƚĞ͘� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ǁĂƐ�
Ă� ŵĂũŽƌ� ĐŽĂůŝƟŽŶ� ĐŽŶƚƌŝďƵƚŽƌ� ƚŽ� ƚŚĞ� ƐŽͲĐĂůůĞĚ� ͚tĂƌ� ŽŶ� dĞƌƌŽƌ͕͛ �
ƵŶĚĞƌƐĐŽƌŝŶŐ� ŝƚƐ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ĂŶĚ� ĂďŝůŝƚǇ� ƚŽ� ĂĐƟǀĞůǇ� ǁŽƌŬ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� h^�
ƚŽ�ĂĚĚƌĞƐƐ�ŐůŽďĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƚŚƌĞĂƚƐ�ĂŶĚ� ŝƚƐ�ǀĂůƵĞ�ĂƐ�Ă�ƉƌŽǀŝĚĞƌ�ŽĨ�ŬĞǇ�
ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ƐŵĂůů͕�ĞǆƋƵŝƐŝƚĞ�ƐƉĞĐŝĂů�ĨŽƌĐĞƐ�ƵŶŝƚƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞŝƌ�
ƐƵƉƉŽƌƚ�ŶĞƚǁŽƌŬƐ͘�dŚŽƐĞ�ƐŵĂůů͕�ŚŝŐŚůǇ�ĐĂƉĂďůĞ�ƐƉĞĐŝĂů�ĨŽƌĐĞƐ�ƵŶŝƚƐ�ƚŚĂƚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞĚ�ƚŽ�ǁĂƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�DŝĚĚůĞ��ĂƐƚ�ǁŝůů�ďĞ�ůĞƐƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚ�
ŝŶ�ĚĞƚĞƌƌŝŶŐ�ĐŽŶŇŝĐƚ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͕�ǁŚŝĐŚ�ŝƐ�ĂŶƟĐŝƉĂƚĞĚ�ƚŽ�ďĞ�ĂŶ�
ŝŶƚĞŶƐĞ͕� ŚŝŐŚͲƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ� ďĞƚǁĞĞŶ� ƐŽǀĞƌĞŝŐŶ� Ăŝƌ� ĂŶĚ�
ŶĂǀĂů�ƉůĂƞŽƌŵƐ͕�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�Ă�ĚƵƐƚǇ�ŐƌŽƵŶĚ�ŐĂŵĞ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ŶŽŶͲƐƚĂƚĞ�
ďĞůůŝŐĞƌĞŶƚƐ͘� �h<h^͕� ĂŶĚ� ŝƚƐ� ĨƵƚƵƌĞ� ŶƵĐůĞĂƌͲƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�
ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�ĨŽƌ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ŵĂŬĞƐ�ŝƚ�ǀĞƌǇ�ƌĞůĞǀĂŶƚ�ŝŶ�ƚŚŝƐ�ŶĞǁ�ƉĂƌĂĚŝŐŵ͕�
ƌĞŇĞĐƟŶŐ�ŶĞǁ�ƉƌŝŽƌŝƟĞƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƐŚĂƌĞĚ�ŶŽƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚ�ƚŽ�
ĚĞƚĞƌ�ĂŐŐƌĞƐƐŝŽŶ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘

^ŚĂƌŝŶŐ�ŝŶ�ƚŚĞ��h<h^�ĐŽŶƚĞǆƚ�ĐĂŶ�ƚĂŬĞ�ŵĂŶǇ�ĨŽƌŵƐ͕�ĂƐ�ǁĂƐ�ĂůůƵĚĞĚ�ƚŽ�
ŝŶ�ƚŚĞ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ͕�ǁŚŝĐŚ�ĂůƐŽ�ƌĞĨĞƌƌĞĚ�ƚŽ�ĐŽůůĂďŽƌĂƟŽŶ�
ŝŶ�ŽƚŚĞƌ� ƌĞĂůŵƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ��/͘� dŚŝƐ� ďƵŝůĚƐ� ŽŶ� ĂŶ� ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞͲƐŚĂƌŝŶŐ�
ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ� ǁŚŽƐĞ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ůĞǀĞůƐ� ĂƌĞ� ĂůƌĞĂĚǇ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďůĞ͕�
ĞƉŝƚŽŵŝƐĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�&ŝǀĞ��ǇĞƐ�ĂůůŝĂŶĐĞ͘�DŝůŝƚĂƌŝůǇ͕ ��h<h^�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ�ƚŚĞ�
ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ� ƚŽ� ĚĞĞƉĞŶ� ƐŚĂƌŝŶŐ� ďĞƚǁĞĞŶ� ŐĞŽŐƌĂƉŚŝĐĂůůǇͲĚŝƐƚƌŝďƵƚĞĚ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƐǇƐƚĞŵƐ�ĂŶĚ�ƉůĂƞŽƌŵƐ͕�Ă�ĐŽŶĐĞƉƚ�ŬŶŽǁŶ�ĂƐ�ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ͘�
dŚĞ�&Ͳϯϱ�ĮŐŚƚĞƌ�ĂŝƌĐƌĂŌ�ŝƐ�ĂŶ�ĞǆĐĞůůĞŶƚ�ĞǆĂŵƉůĞ�ŽĨ�ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů� ĨŽƌ� ŐƌĞĂƚĞƌ� ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ�ďĞƚǁĞĞŶ�ŵŝůŝƚĂƌŝĞƐ� ĨŽĐƵƐĞĚ�ŽŶ�
ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘�dŚĞ�ǇĞĂƌ�ϮϬϮϭ�ǁĂƐ�Ă�ĐŽŵŝŶŐͲŽƵƚ�ƉĂƌƚǇ�
ĨŽƌ� ƚŚĞ�&Ͳϯϱ�͕� ƚŚĞ�ƐŚŽƌƚͲƚĂŬĞ�Žī͕�ǀĞƌƟĐĂůͲůĂŶĚŝŶŐ� ;^dKs>Ϳ�ǀĂƌŝĂŶƚ͘���

/ƚ�ŝƐ�ŶŽƚ�ŽŶůǇ�
the sharing, 
of submarine 
propulsion 
ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͘�/ƚ�
ƌĞŇĞĐƚƐ�Ă�ƉĂƌĂĚŝŐŵ�
ƐŚŝŌ�ŝŶ�ƐŚĂƌĞĚ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉƌŝŽƌŝƟĞƐ�
and shared threat 
ƉĞƌĐĞƉƟŽŶ͘�/ƚ�ŝƐ�ŶŽƚ�
a coincidence that 
AUKUS materialised 
ĂŌĞƌ�ƚŚĞ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
drawdown in 
Afghanistan and the 
DŝĚĚůĞ��ĂƐƚ�ǁĞƌĞ�
ĐŽŵƉůĞƚĞ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ƐƋƵĂĚƌŽŶ�ŽĨ�h^�DĂƌŝŶĞ��ŽƌƉƐ�;h^D�Ϳ�&Ͳϯϱ��ĮŐŚƚĞƌƐ�ǁĞƌĞ�ƐƚĂƟŽŶĞĚ��
ŽŶ� ƚŚĞ�ZŽǇĂů�EĂǀǇ Ɛ͛� ŇĂŐƐŚŝƉ͕� ƚŚĞ�YƵĞĞŶ��ůŝǌĂďĞƚŚ͕� ŽŶ� ŝƚƐ� ŝŶĂƵŐƵƌĂů�
ƐĞǀĞŶͲŵŽŶƚŚ� ĚĞƉůŽǇŵĞŶƚ� ƚŽ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘� /Ŷ� KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϭ͕�
Ă�h^D�� &Ͳϯϱ�� ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ� ƚƌŝĂů� ůĂŶĚŝŶŐƐ� ĂŶĚ� ƚĂŬĞͲŽīƐ� ŽŶ� ƚŚĞ� :ĂƉĂŶ�
DĂƌŝƟŵĞ��ĞĨĞŶƐĞ� &ŽƌĐĞ Ɛ͛� ŚĞůŝĐŽƉƚĞƌ� ĚĞƐƚƌŽǇĞƌ� :^� /ǌƵŵŽ͕� ĂĚǀĂŶĐŝŶŐ�
ƚŚĞ� ǀŝĂďŝůŝƚǇ� ŽĨ� :ĂƉĂŶ� ĚĞƉůŽǇŝŶŐ� Ă� ĮǆĞĚͲǁŝŶŐ� ĮŐŚƚĞƌ� ŽŶ� ŝƚƐ� ƚǁŽ�
ŚĞůŝĐŽƉƚĞƌ�ĚĞƐƚƌŽǇĞƌƐ͘� &Žƌ� ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ƟŵĞ� ŝŶ� :ƵůǇ͕ �h^D��&Ͳϯϱ�Ɛ�ǁĞƌĞ�
ĚĞƉůŽǇĞĚ�ŝŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�Ăƚ�ƚŚĞ�ĂŶŶƵĂů�dĂůŝƐŵĂŶ�̂ ĂďƌĞ�ĞǆĞƌĐŝƐĞ͕�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�
ĂůŽŶŐƐŝĚĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� &Ͳϯϱ�Ɛ͘� tŚŝůĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŚĂƐ� ŶŽƚ� ĂĐƋƵŝƌĞĚ� ƚŚĞ�
&Ͳϯϱ�� ^dKs>� ǀĂƌŝĂŶƚ͕� ƚŚĞƌĞ� ŝƐ� ĂŶ� ĂĐƟǀĞ� ĚĞďĂƚĞ� ĚŽŵĞƐƟĐĂůůǇ� ĂďŽƵƚ�
ǁŚĞƚŚĞƌ�ŝƚ�ƐŚŽƵůĚ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĨĞĂƐŝďŝůŝƚǇ�ŽĨ�ĐŽŶǀĞƌƟŶŐ�ŝƚƐ�ŽǁŶ��ĂŶďĞƌƌĂͲ
ĐůĂƐƐ�>ĂŶĚŝŶŐ�,ĞůŝĐŽƉƚĞƌ��ŽĐŬ�ƐŚŝƉƐ�ƚŽ�ŽƉĞƌĂƚĞ�ŝƚ͘�

dŚĞ� &Ͳϯϱ� ŝƐ� ƚŚĞ� ĞƉŝƚŽŵĞ� ŽĨ� ŵƵůƟŶĂƟŽŶĂů� ĐŽůůĂďŽƌĂƟŽŶ� ĂŶĚ�
ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ͕ � ĂŶĂůŽŐŽƵƐ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� �h<h^� ĞƚŚŽƐ͘� �ŝŐŚƚ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�
ƉĂƌƚŶĞƌĞĚ� ŝŶ� ŝƚƐ� ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ƚŚĞ� h<� ĂŶĚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͘�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŝƐ� ĂůƐŽ� Ă� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ĐŽŵƉŽŶĞŶƚ�ŽĨ� ŝƚƐ� ŐůŽďĂů� ƐƵƉƉůǇ� ĐŚĂŝŶ͕�
ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŽŶ� ŽĨ� ŽǀĞƌ� ϱϬ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͘� EŽƚĂďůǇ͕ �
:ĂƉĂŶ� ŝƐ� ƚŚĞ� ůĂƌŐĞƐƚ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ĐƵƐƚŽŵĞƌ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� &Ͳϯϱ͕� ĂŶĚ� ƚŚĞ�
h^D��ŽƉĞƌĂƚĞƐ�ƚǁŽ�ƐƋƵĂĚƌŽŶƐ�ŽĨ�&Ͳϯϱ�Ɛ�Ăƚ�DĂƌŝŶĂ��ŽƌƉƐ��ŝƌ�^ƚĂƟŽŶ�
/ǁĂŬƵŶŝ͕� ĂŶĐŚŽƌŝŶŐ� ŝƚ� ƐƋƵĂƌĞůǇ� ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘�tŚŝůĞ� ƚŚĞ� &Ͳϯϱ� ŝƐ�
ŽŌĞŶ� ĚŝƐƟŶŐƵŝƐŚĞĚ� ďǇ� ŝƚƐ� ƐƚĞĂůƚŚǇ� ĂŝƌĨƌĂŵĞ� ĂŶĚ� ůŽǁ� ƌĂĚĂƌ� ĐƌŽƐƐͲ
ƐĞĐƟŽŶ͕� ŝƚ� ŚĂƐ� ƚŚĞ� ŵŽƐƚ� ĂĚǀĂŶĐĞĚ� ƐƵŝƚĞ� ŽĨ� ƐĞŶƐŽƌƐ� ŽĨ� ĂŶǇ� ĮŐŚƚĞƌ�
ĂŝƌĐƌĂŌ� ŝŶ�ŚŝƐƚŽƌǇ͘��ŽŶŶĞĐƟŶŐ� ƚŚŽƐĞ�ƐĞŶƐŽƌƐ� ƚŽ�ĂŶ� ŝŶƚĞŐƌĂƚĞĚ�ďĂƩůĞ�
ŶĞƚǁŽƌŬ�ŝƐ�Ă�ĐƌŝƟĐĂů�ĂƐƉĞĐƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĮŐŚƚĞƌ Ɛ͛�ĨƵŶĐƟŽŶ�ĂŶĚ�Ă�ŬĞǇ�ƚĂƐŬ�ĨŽƌ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽŵŵĂŶĚĞƌƐ�ƐĞĞŬŝŶŐ�ƚŽ�ĨƵƐĞ�ƐĞŶƐŽƌƐ�ĂŶĚ�͞ƐŚŽŽƚĞƌƐ͟�ʹ�ƚŚĞ�Ŭŝůů�
ĐŚĂŝŶ�ʹ�ĞŶĂďůŝŶŐ�ŵŝƐƐŝůĞƐ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ǁĞĂƉŽŶƐ�ƚŽ�ĞīĞĐƟǀĞůǇ�ĞůŝŵŝŶĂƚĞ�
ĞŶĞŵǇ�ƉůĂƞŽƌŵƐ͘�/ŶƚĞŐƌĂƟŶŐ�&ͲϯϱƐ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďůĞ�ƐĞŶƐŽƌƐ�
ĨƌŽŵ� :ĂƉĂŶ͕� dĂŝǁĂŶ͕� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� ƚŚĞ� h<� ĂŶĚ� ƚŚĞ� h^� ǁŽƵůĚ� ĐƌĞĂƚĞ� Ă�
ĐŽŵŵŽŶ� ŽƉĞƌĂƟŶŐ� ƉŝĐƚƵƌĞ� ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ� ĨŽƌ� ƉƌĞǀĂŝůŝŶŐ� ŝŶ� Ă� ĐŽŶŇŝĐƚ�
ǁŝƚŚ�ĂŶ�ĂĚǀĂŶĐĞĚ�ĂĚǀĞƌƐĂƌǇ͘��ƵŝůĚŝŶŐ� ĂŶĚ� ƐƵƐƚĂŝŶŝŶŐ�ĂŶ� ŝŶƚĞŐƌĂƚĞĚ͕�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ďĂƩůĞ�ŶĞƚǁŽƌŬ�ďŽůƐƚĞƌĞĚ�ďǇ�ŵƵůƟŶĂƟŽŶĂů�ƐĞŶƐŽƌƐ�ƌĞƋƵŝƌĞƐ�
ĐŽŶŶĞĐƟǀŝƚǇ͕ � ŵĂŬŝŶŐ� ŝƚ� ǀĞƌǇ� ĂĚǀĂŶƚĂŐĞŽƵƐ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� �h<h^� ƉĂƌƟĞƐ�
ĂŶĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�:ĂƉĂŶ�ĂŶĚ�dĂŝǁĂŶ�ƚŽ�ƵƐĞ�ĐŽŵŵŽŶ�
ƐǇƐƚĞŵƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ƚŚĞ� ĐƵƌƌĞŶƚ� >ŝŶŬ� ϭϲ� ĂŶĚ� ĨƵƚƵƌĞ� >ŝŶŬ� ϮϮ� ƚĂĐƟĐĂů�
ĚĂƚĂ� ůŝŶŬƐ� ƚŽ� ĐŽŶŶĞĐƚ� ƐĞŶƐŽƌƐ� ĂŶĚ� ƐŚŽŽƚĞƌƐ� ĨƌŽŵ� ĞĂĐŚ� ĐŽƵŶƚƌǇ͘� �Ǉ�
ĐƌĞĂƟŶŐ�Ă�ĐŽŵŵŽŶ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ƉŝĐƚƵƌĞ͕�ďǇ�ƐŚĂƌŝŶŐ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĂĐƌŽƐƐ�

EŽƚĂďůǇ͕�:ĂƉĂŶ�
is the largest 
ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�
customer for the 
&Ͳϯϱ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
h^D��ŽƉĞƌĂƚĞƐ�
two squadrons of 
&Ͳϯϱ�Ɛ�Ăƚ�DĂƌŝŶĂ�
�ŽƌƉƐ��ŝƌ�^ƚĂƟŽŶ�
Iwakuni, anchoring 
ŝƚ�ƐƋƵĂƌĞůǇ�ŝŶ�
EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘
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ĐŽŵŵŽŶ� ƉůĂƞŽƌŵƐ͕� ƐŚĂƌŝŶŐ� ƚƌĂŝŶŝŶŐ͕� ůŽŐŝƐƟĐƐ͕� ƐƵƉƉŽƌƚ� ʹ� ĐƌĞĂƟŶŐ�
ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ�ʹ��h<h^�ǁŝůů�ďƌŝŶŐ�ĞĂĐŚ�ƉĂƌƚŶĞƌ�ŵƵĐŚ�ŵŽƌĞ�ďĂŶŐ�ĨŽƌ�
ƚŚĞ�ďƵĐŬ͘�

dŚŝƐ�ŵƵůƟŶĂƟŽŶĂů� ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ� ŝƐ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�Ă�ǀŝƐŝŽŶ� ĨŽƌ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�
ŝŶ� EŽƌƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ͘� /ŵƉŽƌƚĂŶƚůǇ͕ � ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ� ĐƌĞĂƚĞƐ� ĞƐĐĂůĂƟŽŶ�
ĚŝůĞŵŵĂƐ�ĨŽƌ��ŚŝŶĂ͕�ƚŚĞ�ƉƌĞƐƵŵĞĚ�ĂĚǀĞƌƐĂƌǇ͘�DŽƌĞ�ƐĞŶƐŽƌƐ�ŝŵƉƌŽǀĞ�
ƚŚĞ� ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƐŚŽŽƚĞƌƐ͕� ĐƌĞĂƟŶŐ� ƚŚĞ� ƌĂƟŽŶĂůĞ� ĨŽƌ� ĂůůŝĞĚ�
ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ�ĂƐ�Ă�ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶ�ƚŽ�ĐŽůůĞĐƟǀĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŝŶĐĞŶƟǀĞ�ƚŽ�
ďƌĞĂŬ�ƚŚĂƚ�Ŭŝůů�ĐŚĂŝŶ�ŝƐ�ŚŝŐŚ͕�ďƵƚ�ƌŝƐŬƐ�ĞƐĐĂůĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ŵĂƚĞƌŝĂůŝƐĂƟŽŶ�ŽĨ�
Ă�ƐƚƌŽŶŐĞƌ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ŝƚ�ƐŚŽƵůĚ�ŝƚ�ĂƩĂĐŬ�ƚŚĞ�ƐĞŶƐŽƌƐ�ĂŶĚ�ƉůĂƞŽƌŵƐ�
ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂŶ�Žƌ�:ĂƉĂŶĞƐĞ�ĂůůŝĞƐ�ǁŚŽ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ�ƚŽ�Ă�ĐŽŵŵŽŶ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�
ƉŝĐƚƵƌĞ�ďƵƚ�ĂƌĞ�ŶŽƚ�ĨƵůůͲŇĞĚŐĞĚ�ďĞůůŝŐĞƌĞŶƚƐ͘�^ƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ�ƚŚĞ�ďŽŶĚƐ�
ďĞƚǁĞĞŶ�ĂůůŝĞƐ͕� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ�ĂŶĚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�
ĂŶĚ� ĐƌĞĂƟŶŐ� ĚŝůĞŵŵĂƐ� ĨŽƌ� ĂĚǀĞƌƐĂƌŝĞƐ� ĂƌĞ� ƚŚĞ� ƵůƟŵĂƚĞ� ŐŽĂůƐ� ŽĨ�
�h<h^͘�

dŚĞ�WŽǁĞƌ�ĂŶĚ�WŽƚĞŶƟĂů�ŽĨ��h<h^�

dŚĞ� �h<h^� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ŐĞŶĞƌĂƚĞĚ� ĂůŵŽƐƚ� ŝŵŵĞĚŝĂƚĞ� ƌĞĂĐƟŽŶ�
ĨƌŽŵ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͕�ŝŶĐůƵĚŝŶŐ��ŚŝŶĂ͕�ǁŚŽƐĞ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ŵŝŶŝƐƚƌǇ�
ƐƉŽŬĞƐƉĞƌƐŽŶƐ�ĚĞƐĐƌŝďĞĚ�ŝƚ�ĂƐ�ŝƌƌĞƐƉŽŶƐŝďůĞ�ĂŶĚ�Ă��ŽůĚ�tĂƌ�ŵĞŶƚĂůŝƚǇ͘�
,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƚŚĞ�ƚŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�h^Ͳ�ŚŝŶĂ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�ĂƉƉĞĂƌĞĚ�ƚŽ�ŝŵƉƌŽǀĞ�
ŶŽƟĐĞĂďůǇ� ĂŌĞƌ� ƚŚĞ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ͘� dŚĞ� KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϭ� ŵĞĞƟŶŐ�
ďĞƚǁĞĞŶ� h^� EĂƟŽŶĂů� ^ĞĐƵƌŝƚǇ� �ĚǀŝƐŽƌ� :ĂŬĞ� ^ƵůůŝǀĂŶ� ĂŶĚ� WŽůŝƚďƵƌŽ�
ŵĞŵďĞƌ� zĂŶŐ� :ŝĞĐŚŝ� ŝŶ� ^ǁŝƚǌĞƌůĂŶĚ� ǁĂƐ� ǀĞƌǇ� ƉŽƐŝƟǀĞ͕� ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�
ǁŚĞŶ�ĐŽŵƉĂƌĞĚ�ƚŽ� ƚŚĞ�DĂƌĐŚ�ϮϬϮϭ�ŵĞĞƟŶŐ�ďĞƚǁĞĞŶ�zĂŶŐ�ĂŶĚ�h^�
^ĞĐƌĞƚĂƌǇ� ŽĨ� ^ƚĂƚĞ� dŽŶǇ� �ůŝŶŬĞŶ� ŝŶ� �ůĂƐŬĂ͘� /Ŷ� EŽǀĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ƚŚĞ�
h^� ĂŶĚ� �ŚŝŶĂ� ƌĞůĞĂƐĞĚ� Ă� ũŽŝŶƚ� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ� ŽŶ� ĐůŝŵĂƚĞ� ĐŚĂŶŐĞ� Ăƚ� ƚŚĞ�
hŶŝƚĞĚ� EĂƟŽŶƐ� �ůŝŵĂƚĞ� �ŚĂŶŐĞ� �ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ� ŝŶ� 'ůĂƐŐŽǁ͕� ^ĐŽƚůĂŶĚ͕�
ĨƌŽŵ�ϯϭ�KĐƚŽďĞƌ�ƚŽ�ϭϯ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͘���ǁĞĞŬ� ůĂƚĞƌ͕ ��ŝĚĞŶ�ĂŶĚ�yŝ�
ŚĂĚ�Ă�ǀĞƌǇ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƟǀĞ�ǀŝƌƚƵĂů�ĚŝĂůŽŐƵĞ͘�tĞƌĞ�ƚŚĞƐĞ�ƉŽƐŝƟǀĞ�ďŝůĂƚĞƌĂů�
ŝŶƚĞƌĂĐƟŽŶƐ�ĐĂƵƐĞĚ�ďǇ��h<h^͕�Žƌ�ƐŝŵƉůǇ�ĐŽƌƌĞůĂƟŽŶ͍�/ƚ�ŝƐ�ŝŵƉŽƐƐŝďůĞ�
ƚŽ�ŬŶŽǁ�ŝĨ�yŝ�ƌĞƐƉŽŶĚĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ��h<h^�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ďǇ�ŝŶƐƚƌƵĐƟŶŐ�
ŚŝƐ�ƐƵďŽƌĚŝŶĂƚĞƐ�ƚŽ�ƐĞĞŬ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ�ǁŝƚŚ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ŵŽƌĞ�ĂĐƟǀĞůǇ͘�
tĞ�ĂůƐŽ�ĚŽ�ŶŽƚ�ŬŶŽǁ� ŝĨ�yŝ� ƌĞĐŽŐŶŝƐĞƐ� ƚŚĂƚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛� ĂƐƐĞƌƟǀĞ� ĨŽƌĞŝŐŶ�
ƉŽůŝĐǇ�ŚĂƐ�ƌĞƐƵůƚĞĚ�ŝŶ�ŐƌŽǁŝŶŐ�ĂůŝŐŶŵĞŶƚ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ŝƚƐ�ĂƐƐĞƌƟǀĞŶĞƐƐ�ĂŶĚ�

Strengthening the 
bonds between 
allies, increasing 
ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ�
ĂŶĚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�ĂŶĚ�
ĐƌĞĂƟŶŐ�ĚŝůĞŵŵĂƐ�
for adversaries are 
ƚŚĞ�ƵůƟŵĂƚĞ�ŐŽĂůƐ�
ŽĨ��h<h^͘
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ƚŚƌĞĂƚƐ�ŽĨ�ĂŐŐƌĞƐƐŝŽŶ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ĂŐĂŝŶƐƚ�dĂŝǁĂŶ͘�/ƚ�ŝƐ�ĂůƐŽ�ƵŶŬŶŽǁŶ�ŝĨ�
yŝ�ƌĞĐŽŐŶŝƐĞƐ�ƚŚĂƚ��ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛�ŶĂƌƌĂƟǀĞ�ŽĨ�ŚŽƐƟůĞ�tĞƐƚĞƌŶ�ĨŽƌĐĞƐ�ƐĞĞŬŝŶŐ�
ƚŽ�ĐŽŶƚĂŝŶ��ŚŝŶĂ� ŝƐ�Ă� ĨĂůƐĞŚŽŽĚ͘�dŚĞ�h^�ĂŶĚ� ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ͕�ĞĂĐŚ�Ă�ŵĂũŽƌ�
ŝŶǀĞƐƚŽƌ�ŝŶ�ĂŶĚ�ƚƌĂĚŝŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌ�ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ͕�ĂƌĞ�ŶŽƚ�ƐĞĞŬŝŶŐ�ƚŽ�ĐŽŶƚĂŝŶ�
�ĞŝũŝŶŐ�ďƵƚ�ƚŽ�ĚĞƚĞƌ�ŝƚ�ĨƌŽŵ�ƵƐŝŶŐ�ĨŽƌĐĞ�ƚŽ�ƐĞƩůĞ�ƉŽůŝƟĐĂů�ĚŝƐƉƵƚĞƐ͘

dŚĞ�ƉŽǁĞƌ�ŽĨ��h<h^�ůŝĞƐ�ŝŶ�ŝƚƐ�ĞŵƉŚĂƐŝƐ�ŽŶ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĐůŽƐĞƌ�
ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ� ŽĨ� ĂůůŝĞƐ� ƚŽ� ĂĐĐŽŵƉůŝƐŚ� ŝƚ͘� �ŽŵŵŽŶ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƉůĂƞŽƌŵƐ͕�
ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ� ĂƌĞ� ŽŶůǇ� ŽŶĞ� ƐŵĂůů� ĂƐƉĞĐƚ� ŽĨ� ƚŚĂƚ�
ĞīŽƌƚ͘�DƵůƟͲƉĂƌƚǇ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ĂŶĚ� ŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ�ŝŶƚŽ�Ă�ĨƵƐĞĚ�ĂůůŝĂŶĐĞ�
ĐƌĞĂƚĞ� ƚŚĞ� ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ� ƚŽ� ďƌĞĂŬ� ƚŚĞ� ŚƵďͲĂŶĚͲƐƉŽŬĞ� ŶĞƚǁŽƌŬ� ƚŚĂƚ�
ĐƵƌƌĞŶƚůǇ� ĚĞĮŶĞƐ� h^ͲĐĞŶƚƌŝĐ� ĐŽůůĞĐƟǀĞ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�
�h<h^� ŝƐ� ƚŚĞ� ƌĞĐŽŐŶŝƟŽŶ� ƚŚĂƚ� ƚŚĞ� h^� ĐĂŶŶŽƚ� ĚĞƚĞƌ� �ŚŝŶĂ� ĂůŽŶĞ�
ĂŶĚ�ƚŚĂƚ�ŽƚŚĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ŵƵƐƚ�ƐƚĞƉ�ƵƉ� ƚŚĞŝƌ�ŽǁŶ�ĞīŽƌƚƐ� ƚŽ�ĂĐƟǀĞůǇ�
ƉƌĞǀĞŶƚ�Ă�ĨƵƚƵƌĞ�ĐŽŶŇŝĐƚ�ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�ĂŶĚ�ŶŽƚ�ƐŝŵƉůǇ�ĚŝƐŵŝƐƐ�ŝƚ�
ĂƐ�Ă�ďǇͲƉƌŽĚƵĐƚ�ŽĨ�h^Ͳ�ŚŝŶĂ�ĂŶŝŵŽƐŝƚǇ�ĂŶĚ�ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ͘��ƚ�ƚŚŝƐ�ƉŽŝŶƚ͕�
ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� ƐƚĂƚĞƐ� ĂƌĞ� ĐůĞĂƌůǇ� ŶŽƚ� ƉƌĞƉĂƌĞĚ� ƚŽ� ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ�
ƚŽ� ƚŚĞ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ĞīŽƌƚƐ�ĂŶĚ�ǁŝůů� ƌĞŵĂŝŶ�ŵĂƌŐŝŶĂů�
ĂĐƚŽƌƐ�ŝŶ�ƚŚĂƚ�ƌĞƐƉĞĐƚ͘�>ŝŬĞǁŝƐĞ͕�ƚŚĞ��ƵƌŽƉĞĂŶ�hŶŝŽŶ�ŝƐ�ĚŝǀŝĚĞĚ�ĂŶĚ͕�
ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�ŵĂƌŐŝŶĂů� ĂƐ�ǁĞůů͘�KŶ� ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�ŚĂŶĚ͕� :ĂƉĂŶ͕� ƚŚĞ�h<�ĂŶĚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŚĂǀĞ� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ�ĂůŝŐŶĞĚ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͕�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ͕�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�
ĂŶĚ� ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ� ƚŽ� ĐŽŶƚƌŝďƵƟŶŐ� ƚŽ� ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ� ĞīŽƌƚƐ� ĂŶĚ� ƐŚĂƌŝŶŐ�
ƚŚĞ� ďƵƌĚĞŶ� ƚŽ� ƉƌĞƐĞƌǀĞ� ƉĞĂĐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ƐƚƌĞŶŐƚŚ͕� ŶŽƚ�
ŝƐŽůĂƟŽŶŝƐŵ͘

�h<h^� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ� ĂŶ� ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ� ƚŽ� ĚĞĞƉĞŶ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ďĞƚǁĞĞŶ�
:ĂƉĂŶ͕� ƚŚĞ� h<� ĂŶĚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� ŝŶƚĞŐƌĂƟŶŐ� :ĂƉĂŶ� ŝŶƚŽ� Ă� ĐŽĂůŝƟŽŶ� ƚŽ�
ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ�ĨƌŽŵ�ƵƐŝŶŐ�ĨŽƌĐĞ�ƚŽ�ƐĞƩůĞ�ĚŝƐƉƵƚĞƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ŝƚƐ�
ĐůŽƐĞƐƚ�ŶĞŝŐŚďŽƵƌ͕ �dĂŝǁĂŶ͘�:ĂƉĂŶ�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ŶĞĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ŶƵĐůĞĂƌͲ
ƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ƚŽ� ŚĂǀĞ� Ă� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ƵŶĚĞƌǁĂƚĞƌ� ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ� ŝŶ�
EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ĂƌĞ�ŚĂŶĚŝĐĂƉƉĞĚ�
ďǇ�ĚŝƐƚĂŶĐĞ͕�ƌĂŶŐĞ�ĂŶĚ�ĞŶĚƵƌĂŶĐĞ�ůŝŵŝƚĂƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ƉůĂĐĞ�Ă�EŽƌƚŚĞĂƐƚ�
�ƐŝĂ� ƚŚĞĂƚƌĞ� ůĂƌŐĞůǇ�ŽƵƚ�ŽĨ� ŝƚƐ� ƌĞĂĐŚ͘� :ĂƉĂŶ Ɛ͛�ǀĂůƵĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĂůůŝĂŶĐĞ� ŝƐ�
ŶŽƚ�ŽŶůǇ�ŝƚƐ�ůŽĐĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƉƌŽǆŝŵŝƚǇ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĂƚ�ďƵƚ�ĂůƐŽ�ƚŚĂƚ�dŽŬǇŽ�
ƐŚĂƌĞƐ�ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͕�ǀĂůƵĞƐ�ĂŶĚ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ�ĨƌŽŵ�ƵƐŝŶŐ�
ĨŽƌĐĞ͘��Ɛ�ƐƵĐŚ͕�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ĐŽůůĂďŽƌĂƟŽŶ�ďĞƚǁĞĞŶ��h<h^�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ�ŽŶ�
EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ŝƐƐƵĞƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ĚĞƚĞƌƌŝŶŐ�ƚŚĞ�ƵƐĞ�ŽĨ�ĨŽƌĐĞ�
ĂŐĂŝŶƐƚ�dĂŝǁĂŶ͕�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ĂŶ�ĞǆƉůŝĐŝƚ�ƉƌŝŽƌŝƚǇ�ĨŽƌ��h<h^͘

At this point, the 
Southeast Asian 
ƐƚĂƚĞƐ�ĂƌĞ�ĐůĞĂƌůǇ�
not prepared to 
contribute to the 
Northeast Asian 
ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ĞīŽƌƚƐ�
and will remain 
marginal actors in 
ƚŚĂƚ�ƌĞƐƉĞĐƚ͘
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�h<h^� ŝƐ͕� ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ͕� ƉƌĂĐƟĐĂů� ĂŶĚ� ƐǇŵďŽůŝĐ� Ăƚ� ƚŚĞ� ƐĂŵĞ� ƟŵĞ͘� /ƚ�
ŝƐ�Ă� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽĨ� ŝŶƚĞŶƚ͕�ǁŚŝĐŚ� ŝƐ�ǁŚĞƌĞ� ŝƚƐ�ƉŽǁĞƌ�ĂůƐŽ� ůŝĞƐ͘��h<h^�
ŝƐ� ƚŚĞ� ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƟŽŶ� ŽĨ� Ă� ƐŚĂƌĞĚ� ǀŝƐŝŽŶ� ĨŽƌ� ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ� ĐĞŶƚƌĞĚ� ŽŶ�
ƐŚĂƌĞĚ�ǀĂůƵĞƐ�ĂŶĚ� ƚŚĞ�ĐŽŶƐƚĂŶƚ�ĐƵůƟǀĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ�ŽĨ�ĂŶ�
ĂůůŝĂŶĐĞ� ŶĞƚǁŽƌŬ͘� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚůǇ� ĐŽŶĐůƵĚĞĚ� ƚŚĂƚ� ŝƚ� ŶĞĞĚƐ�
ƚŽ� ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĂůůŝĂŶĐĞƐ� ĂŶĚ� ĂĐƋƵŝƌĞ� Ă� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�
ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ĨŽƌ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�ŝŶ�ůŝŐŚƚ�ŽĨ�Ă�ƌĂƉŝĚůǇ�ĞŵĞƌŐŝŶŐ�ƚŚƌĞĂƚ�ƚŽ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƚĂďŝůŝƚǇ͘�/ƚ�ǁĂƐ�ŶŽƚ�ĐĂũŽůĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�h^�ďƵƚ�ŝŶƐƚĞĂĚ�ŵŽƟǀĂƚĞĚ�ďǇ�
ƐŚĂƌĞĚ�ǀĂůƵĞƐ͕�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ĂŶĚ�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ�ʹ�ƚŚĞƐĞ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ĨĂĐƚŽƌƐ�ƚŚĂƚ�
ŵĂŬĞ�ƚŚĞŵ�ŶĂƚƵƌĂů�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͘��Ŷ�ĞǆƉĂŶĚĞĚ�ǀŝƐŝŽŶ�ĨŽƌ��h<h^�ƐŚŽƵůĚ�
ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƚĞ�dŽŬǇŽ�ŶŽƚ�ĂƐ�Ă�ĐŽŶƐƵŵĞƌ�ŽĨ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ŶƵĐůĞĂƌͲƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ�
ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ďƵƚ�ĂƐ�Ă�ƚƌƵƐƚĞĚ�ƉĂƌƚŶĞƌ�ŝŶ�Ă�ŶĞƚǁŽƌŬ�ŽĨ�ƐŚĂƌŝŶŐ�ĂŶĚ�ƉĂƌƚ�
ŽĨ�ĂŶ�ĞīŽƌƚ�ƚŽ�ŵŽǀĞ�ďĞǇŽŶĚ�ƚŚĞ�ŚƵďͲĂŶĚͲƐƉŽŬĞ�ŵŽĚĞů�ŽĨ�h^�ĂůůŝĂŶĐĞƐ�
ŝŶ� ƚŚĞ�tĞƐƚĞƌŶ� WĂĐŝĮĐ� ďǇ� ďƵŝůĚŝŶŐ� ĐŽŶŶĞĐƟǀŝƚǇ� ĂŶĚ� ŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ�
ďĞƚǁĞĞŶ�:ĂƉĂŶ�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h<͘

hůƟŵĂƚĞůǇ͕ � ĞĂĐŚ� ŽĨ� ƚŚĞ� �h<h^� ƉĂƌƟĞƐ� ŚĂƐ� Ă� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ŝŶƚĞƌĞƐƚ� ŝŶ�
ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ�ĂůůŝĂŶĐĞƐ�ĂŶĚ�ĚĞƚĞƌƌŝŶŐ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĨƌŽŵ�ĞŵƉůŽǇŝŶŐ�ĨŽƌĐĞ�
ƚŽ�ƐĞƩůĞ�ĚŝƐƉƵƚĞƐ͘��h<h^�ŝƐ�ĂďŽƵƚ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ũƵƐƚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�Žƌ�ƚŚĞ�
ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ĐŽŶƐĞƋƵĞŶĐĞƐ� ŽĨ� Ă� ƐŚŝƉďƵŝůĚŝŶŐ� ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ͘� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ŝƚ�
ŝƐ� ĚŝĸĐƵůƚ� ƚŽ� ƐĞƉĂƌĂƚĞ� ƚŚŽƐĞ� ĨĂĐƚŽƌƐ� ŝĨ� ǀŝĞǁĞĚ� ƚŚƌŽƵŐŚ� Ă� ŶĂƌƌŽǁ�Žƌ�
ĚŽŵĞƐƟĐ�ƉŽůŝƟĐĂů�ůĞŶƐ͘�dŚĞ�ŐŽĂů�ŽĨ��h<h^�ŝƐ�ƚŽ�ďŽŽƐƚ�Ă�ŵƵůƟůĂƚĞƌĂů͕�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ĂůůŝĂŶĐĞ�ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�ƚŽ�ĚĞĂů�ǁŝƚŚ�Ă�ŐƌŽǁŝŶŐ͕�ĚĞƐƚĂďŝůŝƐŝŶŐ�ƚŚƌĞĂƚ�
ŝŶ�EŽƌƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͘

AUKUS is the 
ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƟŽŶ�ŽĨ�Ă�
shared vision for 
deterrence centred 
on shared values 
and the constant 
ĐƵůƟǀĂƟŽŶ�ĂŶĚ�
strengthening of an 
ĂůůŝĂŶĐĞ�ŶĞƚǁŽƌŬ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

�ŌĞƌ��h<h^͗�&ƌĂŶĐĞ�dĂŝůŽƌƐ�ŝƚƐ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�
^ƚƌĂƚĞŐǇ
DĂƚŚŝĞƵ��ƵĐŚąƚĞů

^ƵŵŵĂƌǇ

�ŽŵƉƌŝƐŝŶŐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�<ŝŶŐĚŽŵ�;h<Ϳ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�
;h^Ϳ͕� �h<h^͕� Ă� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƉĂĐƚ͕� ŶŽƚ� ŽŶůǇ� ĐĂƵŐŚƚ� &ƌĞŶĐŚ� ĨŽƌĞŝŐŶ� ĂŶĚ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉŽůŝĐǇ�ĐŝƌĐůĞƐ�ďǇ�ƐƵƌƉƌŝƐĞ͕�ďƵƚ�ĂůƐŽ�ƵŶĚĞƌŵŝŶĞĚ�WĂƌŝƐ͛�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�
ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕�ƌĞƐƵůƟŶŐ�ŝŶ�ĂĚũƵƐƚŵĞŶƚƐ�ƚŽ�ŝƚƐ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ͘�
�ĞƐƉŝƚĞ� ĂĚŽƉƟŶŐ� ĂĚũƵƐƚŵĞŶƚƐ� ŽŶ� ƐĞǀĞƌĂů� ĨƌŽŶƚƐ͕� &ƌĂŶĐĞ͛Ɛ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�ǁŝƚŚ�ŝƚƐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕�ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ƚŚĞ�h^͕�ǁŝůů�
ĐŽŶƟŶƵĞ�ƵŶĂīĞĐƚĞĚ�ĂŶĚ�ĂƌĞ�ĞǀĞŶ�ůŝŬĞůǇ�ƚŽ�ĚĞĞƉĞŶ͘�

/ŶƚƌŽĚƵĐƟŽŶ

�h<h^� ĐĂŵĞ� ĂƐ� Ă� ƐŚŽĐŬ� ƚŽ� &ƌĞŶĐŚ� ĨŽƌĞŝŐŶ� ĂŶĚ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĐŝƌĐůĞƐ͕1� Žƌ͕ �
ĂƐ� ƚŚĞ� &ƌĞŶĐŚ� &ŽƌĞŝŐŶ� DŝŶŝƐƚĞƌ� :ĞĂŶͲzǀĞƐ� >Ğ� �ƌŝĂŶ� ĚĞƐĐƌŝďĞĚ� ŝƚ͕� Ă�
͞ďĞƚƌĂǇĂů͟� ďǇ� ĂŶĚ� Ă� ͞ĐƌŝƐŝƐ� ŽĨ� ƚƌƵƐƚ͟� ďĞƚǁĞĞŶ� ĂůůŝĞƐ͘� dŚĞ� ƐƵƌƉƌŝƐĞ�
ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ŝŶƐƚĂŶƚůǇ�ďĞůŝĞĚ�ƚŚĞ�ƉƌŽŵŝƐĞƐ�ŵĂĚĞ�ďǇ�h^�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�
:ŽĞ��ŝĚĞŶ Ɛ͛�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�ƚŚĂƚ�ƵŶůŝŬĞ�ƚŚĞ��ŽŶĂůĚ�dƌƵŵƉ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͕�
ǁŚŝĐŚ� ďĞůŝĞǀĞĚ� ŝŶ� ƵŶŝůĂƚĞƌĂů� ĂĐƟŽŶƐ͕� h^� ĨŽƌĞŝŐŶ� ƉŽůŝĐǇ� ďĞŚĂǀŝŽƵƌ�
ǁŽƵůĚ͕�ŚĞŶĐĞĨŽƌƚŚ͕�ĐŽŶƐŝĚĞƌ�ƚŚĞ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĞ�ĂŶĚ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ŽĨ�ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ͘�
�h<h^�ŚĂƐ�ƌĂŝƐĞĚ�ƉĂŝŶĨƵů�ƋƵĞƐƟŽŶƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ŚŽǁ�ŵƵĐŚ�ƚŚĞ�h^�ǀĂůƵĞƐ�
�ƵƌŽƉĞĂŶ� ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ� ƚŽ� ŚĂƌĚ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘� �h<h^�
ĂůƐŽ� ĚĞƐƚƌŽǇĞĚ� ƚŚĞ� ĨŽƵŶĚĂƟŽŶƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� &ƌĞŶĐŚ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�
ǁŝƚŚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĞ�ƉŝůůĂƌƐ�ŽĨ�&ƌĞŶĐŚ�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ�;ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�ƚǁŽ�ďĞŝŶŐ�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶͿ͘�

&ƌĞŶĐŚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕�ŚŽǁĞǀĞƌ͕ �ƌĞŵĂŝŶ�ĮƌŵůǇ�ĞŶƐĐŽŶĐĞĚ͘�
dŚĞƌĞĨŽƌĞ͕� ƚŚĞ� ŵŽĚĂůŝƟĞƐ� ŽĨ� &ƌĞŶĐŚ� ĨŽƌĞŝŐŶ� ĂŶĚ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƉŽůŝĐǇ��
ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�ƚŽ�ĚĞĨĞŶĚ�ŝƚƐ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ǁŝůů�ĂŶĚ�ŵƵƐƚ�
ĂĚũƵƐƚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƌĞĂůŝƚǇ�ŽĨ��h<h^͘�/ƚ�ŚĂƐ�ůĞĚ�ƚŽ�ĨŽƵƌ�ŝŵŵĞĚŝĂƚĞ�ŽƵƚĐŽŵĞƐ͗

ϭ� ͚͞�ƌŝƐŝƐ� ŽĨ� ƚƌƵƐƚ͛͗� &ƌĂŶĐĞ� ƐŶƵďƐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĂƐ� ŝƚ� ŽƵƚůŝŶĞƐ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ǀŝƐŝŽŶ͕͟ � dŚĞ� ^ǇĚŶĞǇ�DŽƌŶŝŶŐ�
,ĞƌĂůĚ͕� Ϯϰ� EŽǀĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐŵŚ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬǁŽƌůĚͬĂƐŝĂͬĨƌĂŶĐĞͲƐŶƵďƐͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĂƐͲŝƚͲ
ŽƵƚůŝŶĞƐͲŝŶĚŽͲƉĂĐŝĨŝĐͲǀŝƐŝŽŶͲϮϬϮϭϭϭϮϰͲƉϱϵďƉϲ͘Śƚŵů͘

AUKUS has raised 
ƉĂŝŶĨƵů�ƋƵĞƐƟŽŶƐ�
regarding how 
much the US 
values European 
ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ƚŽ�
ŚĂƌĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘
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�&d�Z��h<h^͗�&Z�E���d�/>KZ^�/d^�/E�KͳW��/&/��^dZ�d�'z

ϭ͘� &ƌĂŶĐĞ�ŵĂĚĞ�ƐĞƌŝŽƵƐ�ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�ĞīŽƌƚƐ�ƚŽ� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƚĞ�ƚŚĞ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�&ƌĂŶĐŽͲ�ŵĞƌŝĐĂŶ�ĂŶĚ�ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ�ĂŐĞŶĚĂƐ͘�
,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ŐŝǀĞŶ�ƚŚĞ��ŝĚĞŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ Ɛ͛�ůŽǁ�ƉƌŝŽƌŝƚǇ�ƚŽ�ĨƵƌƚŚĞƌ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ĐŽůůĂďŽƌĂƟŽŶ� ǁŝƚŚ� �ƵƌŽƉĞ͕� &ƌĞŶĐŚ� ĂƩĞŵƉƚƐ� ĂƌĞ�
ƵŶůŝŬĞůǇ�ƚŽ�ƐƵĐĐĞĞĚ͖�

Ϯ͘� dŚĞ� ƐŝŵƵůƚĂŶĞŽƵƐ� ĞŵĞƌŐĞŶĐĞ� ŽĨ� Ă� ͞ƚŚŝƌĚͲǁĂǇ͟� ŶĂƌƌĂƟǀĞ͕�ǁŚŝĐŚ�
ĞŵƉŚĂƐŝƐĞƐ� Ă� �ƵƌŽƉĞĂŶ� ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞ� ŽīĞƌ� ƚŽ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ƐƚĂƚĞƐ�
ƐĞĞŬŝŶŐ�ƚŽ�ĂǀŽŝĚ�Ă�ďŝŶĂƌǇ�ĐŚŽŝĐĞ�ŽĨ�ĂůŝŐŶŝŶŐ�ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ�Žƌ�ƚŚĞ�h^͕�
ĂŶĚ�ǁŚŝĐŚ�ŵĂƚĞƌŝĂůŝƐĞĚ� ŝŶ� ƚŚĞ�WĂƌŝƐͲŚĞůĚ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�DŝŶŝƐƚĞƌŝĂů�
&ŽƌƵŵ� ŽŶ� ϮϮ� &ĞďƌƵĂƌǇ� ϮϬϮϮ͕� ƚŽ�ǁŚŝĐŚ� ŶĞŝƚŚĞƌ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� ŶŽƌ�
�ĞŝũŝŶŐ�ǁĞƌĞ�ŝŶǀŝƚĞĚ͖�

ϯ͘� �� ĨƌĞĞǌĞ� ŝŶ� &ƌĂŶĐŽͲ�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ƌĞůĂƟŽŶƐ͕�ǁŚŝĐŚ� ůĂƐƚĞĚ� Ăƚ� ůĞĂƐƚ� ĂƐ�
ůŽŶŐ�ĂƐ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�^ĐŽƩ�DŽƌƌŝƐŽŶ�ǁĂƐ� ŝŶ�ƉŽǁĞƌ͖�
ĂŶĚ

ϰ͘� ZĞŝŶǀŝŐŽƌĂƚĞĚ� ĞŵƉŚĂƐŝƐ� ŽŶ� �ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ� ŽĨ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ��
EĂƟŽŶƐ� ;�^��EͿ� ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͕ � ǁŝƚŚ� Ă� ĨŽĐƵƐ� ŽŶ� ƌĞůĂƟŽŶƐ� ǁŝƚŚ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ƉĞƌĐĞŝǀĞĚ�ĂƐ�Ă�ƉŽƚĞŶƟĂů� ƐƚƌŽŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌ� ĨŽƌ�&ƌĂŶĐĞ� ŝŶ�
ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ͘

hŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�>ŽƐƐ

&ƌĂŶĐĞ�ůŽƐƚ�ĂŶ�ĂƌŵƐ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ǁŝƚŚ��h<h^�ʹ�ƚŚĞ��ĂƌƌĂĐƵĚĂ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�
ĐŽŶƚƌĂĐƚ͘�/Ŷ�ƌĞĂůŝƚǇ͕ �ƚŚĞ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ǁĂƐ�ŶŽƚ�ǀŝƚĂů�ĨŽƌ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƐŚŝƉďƵŝůĚŝŶŐ� ŝŶĚƵƐƚƌǇ͘� dŚĞ� ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ� ǁĂƐ� ĨĂĐŝŶŐ� ŵĂŶǇ�
ŽďƐƚĂĐůĞƐ͕�ŐŝǀĞŶ�ƚŚĞ�ĚŝĸĐƵůƟĞƐ�ŽĨ�ƐŽƵƌĐŝŶŐ�ĐƌĞĚŝďůĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ƐƵƉƉůŝĞƌƐ�
ƚŽ�ŵĞĞƚ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƵĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ŽĨ�Ă�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĚĞĂů͕�ǁŚŝĐŚ�ǁŽƵůĚ�
ŚĂǀĞ� ƌĞƋƵŝƌĞĚ� Ăƚ� ůĞĂƐƚ� ϱϬ� ƉĞƌ� ĐĞŶƚ� ŝŶĚŝŐĞŶŽƵƐ� ŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐ� ʹ� Ă�
ƋƵŽƚĂ�ƌĂŝƐĞĚ�ƚŽ�ϲϬ�ƉĞƌ�ĐĞŶƚ�ŝŶ�ϮϬϮϬ͘Ϯ�/ƚ�ĞǆƉůĂŝŶƐ�ǁŚǇ�ƐŽŵĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĂƌŵƐ�
ŝŶĚƵƐƚƌǇ�ŚĂǀĞ�ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�ƌĞůŝĞĨ�Ăƚ�ƚŚĞ�ƚĞƌŵŝŶĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ʹ �ĂŶĚ�
ǁŚǇ�ŶŽ�ŶĞŐĂƟǀĞ�ŝŵƉĂĐƚ�ŝƐ�ĞǆƉĞĐƚĞĚ�ŽŶ�ĨƵƚƵƌĞ�&ƌĞŶĐŚ�ĂƌŵƐ�ƐĂůĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ƌĞŐŝŽŶ͘

Ϯ� DĂŶŽŶ�>ĞŵĞƌĐŝĞƌ͕ �ͨ^ŽƵƐͲŵĂƌŝŶƐ�ĂƵƐƚƌĂůŝĞŶƐ�ĐůĂƐƐĞ��ƩĂĐŬ͗�ĐŽŶƚƌĂƚ�ĚƵ�ƐŝğĐůĞ�Ğƚ�ƌŝƐƋƵĞ�ƌĠƉƵƚĂƟŽŶŶĞů�
ƉŽƵƌ� EĂǀĂů� 'ƌŽƵƉ͕ͩ� WŽƌƚĂŝů� ĚĞ� ů͛/ŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ� �ĐŽŶŽŵŝƋƵĞ͕� Ϯ� �Ɖƌŝů� ϮϬϮϬ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƉŽƌƚĂŝůͲŝĞ͘Ĩƌͬ
ĂŶĂůǇƐŝƐͬϮϯϱϰͬƐŽƵƐͲŵĂƌŝŶƐͲĂƵƐƚƌĂůŝĞŶƐͲĐůĂƐƐĞͲĂƚƚĂĐŬͲĐŽŶƚƌĂƚͲĚƵͲƐŝĞĐůĞͲĞƚͲƌŝƐƋƵĞͲƌĞƉƵƚĂƚŝŽŶŶĞůͲ
ƉŽƵƌͲŶĂǀĂůͲŐƌŽƵƉ͘

&ƌĂŶĐĞ�ŵĂĚĞ�
ƐĞƌŝŽƵƐ�ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�
ĞīŽƌƚƐ�ƚŽ�
incorporate the 
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ�
ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�&ƌĂŶĐŽͲ
American and 
ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ�
ĂŐĞŶĚĂƐ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

'ŝǀĞŶ� ƐƵĐŚ� ŽďƐƚĂĐůĞƐ͕� ŵĂŶǇ� ŝŶ� WĂƌŝƐ� ĂƌĞ� ŚŝŐŚůǇ� ƐĐĞƉƟĐĂů� ƚŚĂƚ� ƚŚĞ�
ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ�ŐĞŶĞƌĂůͲƉƵƌƉŽƐĞ�ĂƩĂĐŬ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�;^^EͿ�ĚĞĂů�ƵŶĚĞƌ�
�h<h^�ǁŝůů�ƉƌŽĐĞĞĚ�ƐŵŽŽƚŚůǇ͘��Ɛ�ŽĨ�ĞĂƌůǇ�ϮϬϮϮ͕��h<h^�ŚĂƐ�ŽŶůǇ�ďĞĞŶ�
Ă�ƉŽůŝƟĐĂů�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽĨ� ŝŶƚĞŶƚ͘�tŚĞŶ�ƚŚĞ�ϭϴͲŵŽŶƚŚ�ƉĞƌŝŽĚ�ƉůĂŶŶĞĚ�
ƚŽ�ĐŽŶĐůƵĚĞ�Ă�ĚĞĂů�ŽŶ�ƚŚĞ�ƚĞĐŚŶŝĐĂů�ƐƉĞĐŝĮĐĂƟŽŶƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�
ĐŽŵĞƐ�ƚŽ�ĂŶ�ĞŶĚ�ŝŶ�DĂǇ�ϮϬϮϯ͕�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ƉƵďůŝĐ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶͲ
ŵĂŬĞƌƐ�ǁŝůů�ŚĂǀĞ�ƚŽ�ƚĂŬĞ�ƐƚŽĐŬ�ŽĨ� ĨŽƵƌ�ŵĂũŽƌ� ŝƐƐƵĞƐ͗� ƚŚĞ�ĐŽƐƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�
ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ͖�ƚŚĞ�ůĞǀĞů�ŽĨ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ƚƌĂŶƐĨĞƌƐ�ƚŽ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĂƌŵƐ�
ŝŶĚƵƐƚƌǇ͖� ŚŽǁ� ƚŚĞ� ƉƌĞƐĞŶĐĞ� ŽĨ� ŶƵĐůĞĂƌ� ƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ� ŽŶ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌǇ�ǁŝůů� ďĞ�ŵĂŶĂŐĞĚ͖� ĂŶĚ� ŚŽǁ�ŵĂŶǇ� ũŽďƐ�ǁŝůů� ďĞ� ĐƌĞĂƚĞĚ� ĨŽƌ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ǁŽƌŬĞƌƐ͘� �ĂĐŚ� ĐŽƵůĚ� ƌĞƐƵůƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ� ďĞĐŽŵŝŶŐ�
ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂů�ĂŶĚ�ƉŽůŝƟĐŝƐĞĚ͘�^ŽŵĞ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ�
ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĂƌŵƐ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ�ŝŶ�&ƌĂŶĐĞ�ĚŽ�ŶŽƚ�ƌƵůĞ�ŽƵƚ�ƚŚĞ�ƉŽƐƐŝďŝůŝƚǇ͕ �ĂůďĞŝƚ�
ƵŶůŝŬĞůǇ͕ � ƚŚĂƚ� ƚŚĞ� ĨĂŝůƵƌĞ�ŽĨ��h<h^͛�^^E�ƉƌŽũĞĐƚ� ĐŽƵůĚ� ůĞĂĚ�Ă� ĨƵƚƵƌĞ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ƌĞƐƵŵŝŶŐ�ǁŽƌŬ�ŽŶ�ƚŚĞ��ĂƌƌĂĐƵĚĂ�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�
ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�EĂǀĂů�'ƌŽƵƉ͘�

EŽƚǁŝƚŚƐƚĂŶĚŝŶŐ�ƚŚĞ�ƌĞůĂƟǀĞůǇ�ŵŝŶŽƌ� ŝŵƉĂĐƚ�ŽŶ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ŝŶĚƵƐƚƌǇ͕ � �h<h^� ĚĞĂůƚ� Ă� ďůŽǁ� ƚŽ� ƚŚĞ� &ƌĞŶĐŚ� ƐƚƌĂƚĞŐǇ� ƚŽǁĂƌĚƐ� ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�/Ĩ�ƚŚĞ�ƐĞĐƌĞƟǀĞ�ŶĞŐŽƟĂƟŽŶƐ�ůĞĂĚŝŶŐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĚĞĂů�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
ƉĂŐĞĂŶƚƌǇ� ĚŝƐƉůĂǇĞĚ� ĚƵƌŝŶŐ� ŝƚƐ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ĚŝƐƌĞŐĂƌĚĞĚ� &ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�
ƐƚĂƚƵƐ�ĂƐ�Ă�ŵĂũŽƌ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ƉŽǁĞƌ�ĂŶĚ�ĂůůǇ͕ � ŝƚ�ĂůƐŽ�ƵŶĚĞƌŵŝŶĞĚ�ƚŚĞ�
&ƌĞŶĐŚ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ĂƐ� Ă� ƌĞƐŝĚĞŶƚ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ƉůĂǇĞƌ� ĂŶĚ� ƉƌŽũĞĐƚĞĚ� ĂŶ�
ŝŵĂŐĞ� ŽĨ� &ƌĞŶĐŚ�ǁĞĂŬŶĞƐƐ͘� &ƌĂŶĐĞ� ŚĂƐ� ƐŽǀĞƌĞŝŐŶƚǇ� ĚŝƐƉƵƚĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ĂƌĞĂ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƚŚĞ�ĚĞůŝŵŝƚĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ��ǆĐůƵƐŝǀĞ��ĐŽŶŽŵŝĐ��ŽŶĞ�
;���Ϳ�ďĞƚǁĞĞŶ�EĞǁ��ĂůĞĚŽŶŝĂ�ĂŶĚ�sĂŶƵĂƚƵ�ĂŶĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�DŽǌĂŵďŝƋƵĞ�
ĐŚĂŶŶĞů� ǁŝƚŚ� DĂĚĂŐĂƐĐĂƌ͘ � ,ŽǁĞǀĞƌ͕ � Ă� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ŵŝůĞƐƚŽŶĞ� ǁĂƐ�
ĐƌŽƐƐĞĚ� ŝŶ� �ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ� ǁŚĞŶ� ƚŚĞ� ƚŚŝƌĚ� ĂŶĚ� ĮŶĂů� ƌĞĨĞƌĞŶĚƵŵ�
ĨŽƌ� ƚŚĞ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐĞ� ŽĨ� EĞǁ� �ĂůĞĚŽŶŝĂ� ĞŶĚĞĚ� ǁŝƚŚ� Ă� ĨĂǀŽƵƌĂďůĞ�
ŽƵƚĐŽŵĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ZĞƉƵďůŝĐ͘3�

ϯ� &ƌĞŶĐŚ� /ŶƚĞƌŝŽƌ� DŝŶŝƐƚƌǇ͕ � ͨϯĞ� ƌĠĨĠƌĞŶĚƵŵ� Ě Ă͛ƵƚŽĚĠƚĞƌŵŝŶĂƟŽŶ� ĞŶ� EŽƵǀĞůůĞͲ�ĂůĠĚŽŶŝĞ͕ͩ� ϭϬ�
�ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝŶƚĞƌŝĞƵƌ͘ ŐŽƵǀ͘ ĨƌͬĂĐƚƵĂůŝƚĞƐͬĂĐƚƵͲĚƵͲŵŝŶŝƐƚĞƌĞͬϯĞͲƌĞĨĞƌĞŶĚƵŵͲĚĂƵ�
ƚŽĚĞƚĞƌŵŝŶĂƚŝŽŶͲĞŶͲŶŽƵǀĞůůĞͲĐĂůĞĚŽŶŝĞ͘

�Ɛ�ŽĨ�ĞĂƌůǇ�ϮϬϮϮ͕�
�h<h^�ŚĂƐ�ŽŶůǇ�
ďĞĞŶ�Ă�ƉŽůŝƟĐĂů�
ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ŝŶƚĞŶƚ͘
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�&d�Z��h<h^͗�&Z�E���d�/>KZ^�/d^�/E�KͳW��/&/��^dZ�d�'z

WƌŽƚĞĐƟŶŐ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�����ĨƌŽŵ�ĨƵƚƵƌĞ�ƚŚƌĞĂƚƐ�ƉƌŽǀŝĚĞĚ�&ƌĂŶĐĞ�ǁŝƚŚ�
Ă�ƉƌĂŐŵĂƟĐ�ƌĂƟŽŶĂůĞ�ƚŽ�ƉĂƌƚŶĞƌ�ǁŝƚŚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͘��ĞĨŽƌĞ��h<h^͕�WĂƌŝƐ�
ŐĞŶƵŝŶĞůǇ�ďĞůŝĞǀĞĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů��ĂƌƌĂĐƵĚĂ�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�ǁŽƵůĚ�
ĞŵďĞĚ� &ƌĂŶĐĞ� ĂŶĚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŝŶ� Ă� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ� ĨŽƌ� ĚĞĐĂĚĞƐ�
ƚŽ� ĐŽŵĞ͕� ĐƵůŵŝŶĂƟŶŐ� ŝŶ� ůŽŶŐͲƚĞƌŵ� ƚƌƵƐƚͲďƵŝůĚŝŶŐ� ĂŶĚ� ĚĞĞƉĞŶŝŶŐ� ŽĨ�
ďŝůĂƚĞƌĂů� ƌĞůĂƟŽŶƐ͘� �h<h^� ƐŚŽǁĞĚ� ƚŚĂƚ� ƚŚŝƐ� ǁĂƐ� ƉŽƐƐŝďůĞ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ�
DŽƌƌŝƐŽŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �Ă�ĨƌŽǌĞŶ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ĞƋƵĂů�
Ă� ŚĂůƚ� ŝŶ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƐƉŚĞƌĞ͘� &ƌĂŶĐĞ� ƐƟůů�
ĞǆƚĞŶĚĞĚ� ĂŶ� ŝŶǀŝƚĂƟŽŶ� ƚŽ� ƚŚĞŶ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� &ŽƌĞŝŐŶ� DŝŶŝƐƚĞƌ� DĂƌŝƐĞ�
WĂǇŶĞ�ƚŽ�ĂƩĞŶĚ�ƚŚĞ�WĂƌŝƐͲŚŽƐƚĞĚ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�DŝŶŝƐƚĞƌŝĂů�&ŽƌƵŵ͕�ĂŶĚ�
WĂƌŝƐ�ĂŶĚ��ĂŶďĞƌƌĂ�ŚĂǀĞ�ĐŽůůĂďŽƌĂƚĞĚ�ƚŽ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ĚŝƐĂƐƚĞƌ�ƌĞůŝĞĨ�ƚŽ�dŽŶŐĂ�
ĂŌĞƌ�ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ�ǁĂƐ�ƐƚƌƵĐŬ�ďǇ�Ă�ǀŽůĐĂŶŝĐ�ĞǆƉůŽƐŝŽŶ�ĂŶĚ�Ă�ƚƐƵŶĂŵŝ͕�
ĂƐ�Ă�ƉĂƌƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�&Z�E��;&ƌĂŶĐĞͲ�ƵƐƚƌĂůŝĂͲEĞǁ��ĞĂůĂŶĚͿ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�
ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ͘4�dŚĞƐĞ�ĂƌĞ�ƐŝŐŶƐ�ŽĨ�ŶŽƌŵĂůŝƐŝŶŐ�ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƟŽŶƐ�ĚĞƐƉŝƚĞ�
ĚŝƐƚƌƵƐƚ͘�KŶ�ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�ŚĂŶĚ͕�ĂŶ�ƵƉŐƌĂĚĞ�ŽĨ�&ƌĂŶĐĞͲ�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƟĞƐ�ǁŝůů�
ŚĂǀĞ�ƚŽ�ǁĂŝƚ�ĨŽƌ�Ă�ĐŚĂŶŐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͘

�h<h^�ǁĂƐ�ĂůƐŽ�Ă�ƐĞƚďĂĐŬ�ĨŽƌ�&ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�ƟƌĞůĞƐƐ�ĂĚǀŽĐĂĐǇ�ŽĨ�ĂŶ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ� ǀŝƐŝŽŶ� ŝŶƐŝĚĞ� ƚŚĞ��ƵƌŽƉĞĂŶ�hŶŝŽŶ� ;�hͿ͘� /ƚ� ŝƐ� ŽŶůǇ�ďĞĐĂƵƐĞ�ŽĨ�
ĐůŽƐĞ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ďĞƚǁĞĞŶ� &ƌĂŶĐĞ͕� 'ĞƌŵĂŶǇ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� EĞƚŚĞƌůĂŶĚƐ�
ƚŚĂƚ� ƚŚĞ� �h� ŝƐ� ĂĚŽƉƟŶŐ� Ă� ͚^ƚƌĂƚĞŐǇ� ĨŽƌ� �ŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͛͘�dŚĞ�ƉƵďůŝƐŚĞĚ�ƚĞǆƚ�ďǇ�ƚŚĞ��h��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ�ŝƐ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ƵŶĚĞƌ�
ƌĞǀŝĞǁ�ďǇ�ƚŚĞ��ƵƌŽƉĞĂŶ��ŽƵŶĐŝů�ĂŶĚ�WĂƌůŝĂŵĞŶƚ͘ϱ��Ɛ�Ă�ƌĞƐƵůƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�
ĐŽŶƐĞŶƐƵƐ�ĞƐƚĂďůŝƐŚĞĚ�ĂŵŽŶŐ�ƚŚĞ��h�ŵĞŵďĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ͕�ƚŚĞ�ĚŽĐƵŵĞŶƚ�
ďƌŝĚŐĞƐ� ƚǁŽ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů� ĚŝīĞƌĞŶĐĞƐ� ďĞƚǁĞĞŶ� ƚŚĞ� &ƌĞŶĐŚ� ĂŶĚ�
'ĞƌŵĂŶ� ĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ� ƚŽ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘� dŚĞ� &ƌĞŶĐŚ� ǀŝƐŝŽŶ� ĨĂǀŽƵƌƐ�
ĚĞĞƉ�ďŝůĂƚĞƌĂů�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ Ɛ͛�ŵŽƐƚ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ƉŽǁĞƌƐ�
ʹ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� /ŶĚŝĂ� ĂŶĚ� :ĂƉĂŶ� ʹ�ǁŚŝĐŚ�ŵĂǇ� ŝŶĐůƵĚĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ĨƵƚƵƌĞ͘� 'ĞƌŵĂŶǇ͕ � ŽŶ� ƚŚĞ� ŽƚŚĞƌ� ŚĂŶĚ͕� ƐƵƉƉŽƌƚƐ� ŵƵůƟůĂƚĞƌĂůŝƐŵ� ĂŶĚ�
�^��E�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͘�&ƵƌƚŚĞƌ͕ �WĂƌŝƐ�ƉƌŝŽƌŝƟƐĞƐ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĚŝŵĞŶƐŝŽŶ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĂƌĐŚŝƚĞĐƚƵƌĞ͕� ǁŚĞƌĞĂƐ�
�ĞƌůŝŶ�ƉůĂĐĞƐ�ƚƌĂĚĞ�ĂŶĚ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�ĚŝǀĞƌƐŝĮĐĂƟŽŶ�Ăƚ�ƚŚĞ�ŚĞĂƌƚ�ŽĨ�ŝƚƐ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ͘�

ϰ� ͞&ƌĂŶĐĞ�ƐĞŶĚƐ�ĂŝĚ�ƚŽ�ǀŽůĐĂŶŽͲƐƚƌƵĐŬ�dŽŶŐĂ�ĨƌŽŵ�ŶĞŝŐŚďŽƵƌŝŶŐ�EĞǁ��ĂůĞĚŽŶŝĂ͕͟ �Z&/͕�Ϯϰ�:ĂŶƵĂƌǇ�ϮϬϮϮ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƌĨŝ͘ĨƌͬĞŶͬŝŶƚĞƌŶĂƚŝŽŶĂůͬϮϬϮϮϬϭϮϰͲĨƌĂŶĐĞͲƐĞŶĚƐͲĂŝĚͲƚŽͲǀŽůĐĂŶŽͲƐƚƌƵĐŬͲƚŽŶŐĂͲĨƌŽŵͲ
ŶĞŝŐŚďŽƵƌŝŶŐͲŶĞǁͲĐĂůĞĚŽŶŝĂ͘

ϱ� �ƵƌŽƉĞĂŶ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ͕� :K/Ed� �KDDhE/��d/KE� dK� d,�� �hZKW��E� W�Z>/�D�Ed� �E�� d,��
�KhE�/>͗�dŚĞ��h�ƐƚƌĂƚĞŐǇ�ĨŽƌ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ�ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕�ϭϲ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĞĞĂƐ͘
ĞƵƌŽƉĂ͘ĞƵͬŚĞĂĚƋƵĂƌƚĞƌƐͬ�ŚĞĂĚƋƵĂƌƚĞƌƐͲŚŽŵĞƉĂŐĞͬϭϬϰϭϮϲͬũŽŝŶƚͲĐŽŵŵƵŶŝĐĂƚŝŽŶͲŝŶĚŽͲƉĂĐŝĨŝĐͺĞŶ͘

/ƚ�ŝƐ�ŽŶůǇ�ďĞĐĂƵƐĞ�ŽĨ�
ĐůŽƐĞ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�
ďĞƚǁĞĞŶ�&ƌĂŶĐĞ͕�
'ĞƌŵĂŶǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
Netherlands that 
ƚŚĞ��h�ŝƐ�ĂĚŽƉƟŶŐ�
Ă�͚^ƚƌĂƚĞŐǇ�ĨŽƌ�
�ŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͛͘
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dŚĞ�ŽƵƚĐŽŵĞ�Ăƚ�ƚŚĞ��h�ůĞǀĞů�ĨĂǀŽƵƌƐ�ƚŚĞ�'ĞƌŵĂŶ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ͘�/Ŷ�&ƌĂŶĐĞ͕�
ƚŚĞ� ĂƌŵĞĚ� ĨŽƌĐĞƐ� ŵŝŶŝƐƚƌǇ� ǁĂƐ� ƚŚĞ� ƉƌŝŶĐŝƉĂů� ĂĚǀŽĐĂƚĞ� ŽĨ� ĂŶ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ�ĂŶĚ͕�ŚĞŶĐĞ͕�ǁĂƐ�ŚĞĂǀŝůǇ�ĨŽĐƵƐĞĚ�ŽŶ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘�
�ŌĞƌ�ƚŚĞ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ŵŝŶŝƐƚƌǇ�ƌĞǀŝĞǁĞĚ�ƚŚĞ� ŝƐƐƵĞ͕�Ă�
͞ƚŚŝƌĚͲǁĂǇ͟� ŶĂƌƌĂƟǀĞ� ĞŵĞƌŐĞĚ͕� ƐƚƌĞƐƐŝŶŐ� ƚŚĂƚ� �ƵƌŽƉĞ� ƐŚŽƵůĚ� ŽīĞƌ�
ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ�ƚŽ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƉƌĞƐƐĞĚ�ƚŽ�ĐŚŽŽƐĞ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�
h^�ĂŶĚ��ŚŝŶĂ͘��Ŷ�ŝŶĐůƵƐŝǀĞ�ĞŵďƌĂĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƐƚĂƚĞƐ�ĂŶĚ�Ă�
ƌĞũĞĐƟŽŶ�ŽĨ�ďŝƉŽůĂƌŝƚǇ�ĂƌĞ�ƚŚƵƐ�ƚŚĞ�ƚǁŽ�ƐŝĚĞƐ�ŽĨ�&ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�ƉŽƐƚͲ�h<h^�
ƉŽƐŝƟŽŶŝŶŐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�dŚĞ�ƐŚŝŌ�ĨƌŽŵ�Ă�ŚĂƌĚ�ƌĞĂůŝƐƚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ǀŝƐŝŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƚŽ�ƚŚĞ�͞ƚŚŝƌĚͲǁĂǇ͟�
ŶĂƌƌĂƟǀĞ�ŚĂƐ�ŵĂĚĞ� ŝƚ�ĞĂƐŝĞƌ� ĨŽƌ�'ĞƌŵĂŶǇ� ƚŽ�ĂĚŽƉƚ�&ƌĞŶĐŚ�ǀŝĞǁƐ� ŝŶ�
ŝƚƐ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘��ŌĞƌ�ƚŚƌĞĞ�ǇĞĂƌƐ�ŽĨ�ĚĞďĂƚĞ�ŝŶ��ĞƌůŝŶ͕�ƚŚĞ�
'ĞƌŵĂŶ�EĂǀǇ�ƐĞŶƚ�Ă�ĨƌŝŐĂƚĞ�ƚŽ��ĂƐƚ��ƐŝĂ�ŽŶ�Ă�ŶĂǀĂů�ĚŝƉůŽŵĂĐǇ�ŵŝƐƐŝŽŶ͕�
ĐƌŽƐƐŝŶŐ� ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚ� �ŚŝŶĂ� ^ĞĂ� ĂŶĚ� ͞ďŽůƐƚĞƌŝŶŐ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ůĂǁ͕͟ �
ĂĐĐŽƌĚŝŶŐ� ƚŽ� ƚŚĞ� 'ĞƌŵĂŶ� ĨŽƌĞŝŐŶ� ŵŝŶŝƐƚƌǇ͘6� ^ŝŵŝůĂƌůǇ͕ � Ă� �ƵƚĐŚ� ƐŚŝƉ�
ũŽŝŶĞĚ�ĞǆĞƌĐŝƐĞƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�h<͕�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�
ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ƟŵĞ�ŝŶ�ϮϬϮϭ͘7�dŚĞƐĞ�ŵŽĚĞƐƚ�ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ďǇ�'ĞƌŵĂŶǇ�
ĂŶĚ�ƚŚĞ�EĞƚŚĞƌůĂŶĚƐ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ��ƵƌŽƉĞ Ɛ͛�ŶĂǀĂů�ƐŝŐŶĂůƐ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ƐƵƉƉŽƌƚ�
ŽĨ�Ă�ŵĂƌŝƟŵĞ�ŽƌĚĞƌ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�EĂƟŽŶƐ��ŽŶǀĞŶƟŽŶ�ŽŶ�ƚŚĞ�
>Ăǁ�ŽĨ�ƚŚĞ�^ĞĂ�;hE�>K^Ϳ͘�

&ƵƚƵƌĞ�ŽĨ�dƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ��ŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ

�h<h^� ƐĞŶĚƐ� Ă� ĐůĞĂƌ� ƐŝŐŶĂů� ƚŽ� &ƌĂŶĐĞ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� �h� ƚŚĂƚ� ƚŚĞ� �ŝĚĞŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ� ƐĞĞƐ� ŶŽ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ǀĂůƵĞ� ŝŶ� �ƵƌŽƉĞĂŶ� ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�
ƚŽ�ƚŚĞ�ďĂůĂŶĐĞ�ŽĨ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�EŽƚĂďůǇ͕ ��h<h^�
ŚĂƐ�ƵŶĐŽǀĞƌĞĚ�ĂŶ�ƵŶƉůĞĂƐĂŶƚ�ŐĂƉ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ƌĞĂůŝƚǇ�ŽĨ�ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ�
ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ĂŶ� �ŵĞƌŝĐĂŶ� ŶĂƌƌĂƟǀĞ� ƚŚĂƚ� ĞŵƉŚĂƐŝƐĞƐ� ďƵŝůĚŝŶŐ�
ĐŽĂůŝƟŽŶƐ�ƚŽ�ĐŽƵŶƚĞƌ��ŚŝŶĞƐĞ�ŝŶŇƵĞŶĐĞ͘�

/Ŷ�ƉƌĂĐƟĐĞ͕��ŝĚĞŶ Ɛ͛��ŚŝŶĂ�ƉŽůŝĐǇ�ƐƚĂŶĚƐ�ŽŶ�ƚǁŽ�ƐĞƉĂƌĂƚĞ�ƉŝůůĂƌƐ͕�ǁŚŝĐŚ͕�
ĂƐ�ƚŚĞ��h<h^�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ƐŚŽǁĞĚ͕�ǁĞƌĞ�ŶŽƚ�ǁĞůů�ĐŽŽƌĚŝŶĂƚĞĚ�ďǇ�

ϲ� &ĞĚĞƌĂů� &ŽƌĞŝŐŶ� KĸĐĞ͕� ͞'ĞƌŵĂŶ� ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͗� &ƌŝŐĂƚĞ� ͚�ĂǇĞƌŶ͛� ĐƌŽƐƐĞƐ� ƚŚĞ�
^ŽƵƚŚ� �ŚŝŶĂ� ^ĞĂ͕͟ � ϭϲ� �ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂƵƐǁĂĞƌƚŝŐĞƐͲĂŵƚ͘ĚĞͬĞŶͬĂƵƐƐĞŶƉŽůŝƚŝŬͬ
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐĐŚǁĞƌƉƵŶŬƚĞͬ�ĂƐŝĞŶͬĨƌŝŐĂƚĞͲďĂǇĞƌŶͬϮϱϬϮϭϳϲ͘

ϳ� ͞dŚƌĞĞ�EĂƟŽŶƐ͛�EĂǀŝĞƐ� :ŽŝŶ�ZŽǇĂů�EĂǀǇ��ĂƌƌŝĞƌ�EĞĂƌ� ^͘� �ŚŝŶĂ� ^ĞĂ͕͟ � dŚĞ�DĂƌŝƟŵĞ��ǆĞĐƵƟǀĞ͕� Ϯϱ�
�ƵŐƵƐƚ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵĂƌŝƚŝŵĞͲĞǆĞĐƵƚŝǀĞ͘ĐŽŵͬĂƌƚŝĐůĞͬƚŚƌĞĞͲŶĂƚŝŽŶƐͲŶĂǀŝĞƐͲũŽŝŶͲƌŽǇĂůͲŶĂǀǇͲ
ĐĂƌƌŝĞƌͲŶĞĂƌͲƐͲĐŚŝŶĂͲƐĞĂ͘�

An inclusive 
embrace of the 
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƐƚĂƚĞƐ�
ĂŶĚ�Ă�ƌĞũĞĐƟŽŶ�
ŽĨ�ďŝƉŽůĂƌŝƚǇ�ĂƌĞ�
thus the two sides 
ŽĨ�&ƌĂŶĐĞ͛Ɛ�ƉŽƐƚͲ
�h<h^�ƉŽƐŝƟŽŶŝŶŐ�
ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘
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�&d�Z��h<h^͗�&Z�E���d�/>KZ^�/d^�/E�KͳW��/&/��^dZ�d�'z

ƚŚĞ�tŚŝƚĞ�,ŽƵƐĞ͘�dŚĞ�ĮƌƐƚ�ƉŝůůĂƌ�ŝƐ�ƚŚĞ�ƚƌĂĚĞ�ĂŶĚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŐĞŶĚĂ͕�
ǁŚĞƌĞ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� ƐĞĞƐ� �ƵƌŽƉĞ� ĂƐ� Ă� ƉƌŝŽƌŝƚǇ� ƉĂƌƚŶĞƌ͘ � dŽ� ƚŚĞ� ĐƌĞĚŝƚ�
ŽĨ�ƚŚĞ��ŝĚĞŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ͕�ŝƚ�ƚŽŽŬ�ŽŶ�ďŽĂƌĚ�ĂŶ��h�ƉƌŽƉŽƐŝƟŽŶ͕�ƚŚĞ�
ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ�dƌĂĚĞ�ĂŶĚ�dĞĐŚŶŽůŽŐǇ��ŽƵŶĐŝů� ;dd�Ϳ͘�dŚĞ�dd��ƉƌŽǀŝĚĞƐ�
Ă� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ� ƚŽ� ĚĞƐŝŐŶ� ĂŶĚ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚ� ĂŶ� ĂŵďŝƟŽƵƐ� ƌŽĂĚŵĂƉ� ĨŽƌ�
ĞǆƉŽƌƚ�ĐŽŶƚƌŽů͕� ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�ƐĐƌĞĞŶŝŶŐ͕�ďƵŝůĚŝŶŐ�ŶŽƌŵƐ�ĂŶĚ�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ�
ĨŽƌ� ĞŵĞƌŐŝŶŐ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͘� �ƚ� Ă� ůĂƚĞƌ� ƐƚĂŐĞ͕� ũŽŝŶƚ� ŝŶĚƵƐƚƌŝĂů� ƉŽůŝĐǇ�
ĂĐƟŽŶ�ŝƐ�ƉŽƐƐŝďůĞ�ďĞǇŽŶĚ�ƚŚĞ�ĐƵƌƌĞŶƚ�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�ƚŽ�ũŽŝŶƚůǇ�ĂĚĚƌĞƐƐ�
ƐŚŽƌƚͲƚĞƌŵ� ƐƵƉƉůǇ� ĐŚĂŝŶ� ĚŝƐƌƵƉƟŽŶƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƐĞŵŝĐŽŶĚƵĐƚŽƌ� ŝŶĚƵƐƚƌǇ͘�
/Ŷ� ƐŚŽƌƚ͕� ƚŚĞ� ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ� ƚƌĂĚĞ� ĂŶĚ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ĂŐĞŶĚĂ� ŝƐ� ŵŽǀŝŶŐ�
ĨŽƌǁĂƌĚ͘� dŚĞƌĞ� ĂƌĞ͕� ŽĨ� ĐŽƵƌƐĞ͕� ĚŝīĞƌĞŶĐĞƐ͕� ƐƵĐŚ� ĂƐ� ƚŚĞ� ƉƌĞĨĞƌĞŶĐĞ�
ŐŝǀĞŶ�ƚŽ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ďǇ�ƚŚĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ��ŽŵŵĞƌĐĞ�ǁŚĞŶ�
ƌĞƋƵĞƐƟŶŐ�ĞǆƉŽƌƚ�ůŝĐĞŶĐĞƐ�ƚŽ�ƐĞůů�ŐŽŽĚƐ�ƚŽ��ŚŝŶĞƐĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͕�ǁŚŝĐŚ�
ĂƌĞ�ǁŝĚĞůǇ�ƐĞĞŶ�ĂƐ�ƵŶĨĂŝƌ� ŝŶ��ƵƌŽƉĞ͘��Ƶƚ� ƚŚĞƌĞ� ŝƐ�Ă�ƐŚĂƌĞĚ�ǀŝƐŝŽŶ� ƚŽ�
ĐŽƵŶƚĞƌ��ĞŝũŝŶŐ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ƌĞĨƌĂŝŶĞĚ�ĨƌŽŵ�ĐĂƵƐŝŶŐ�
ĚŝĸĐƵůƟĞƐ� ƚŽ� ƚŚĞ� ĮƌƐƚ� dƌĂĚĞ� ĂŶĚ� dĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ^Ƶŵŵŝƚ� ŝŶ� WŝƩƐďƵƌŐŚ�
ďǇ� ƐĞŶƐŝďůǇ� ĐŚŽŽƐŝŶŐ� ŶŽƚ� ƚŽ� ĚƌĂǁ� Ă� ůŝŶŬ� ďĞƚǁĞĞŶ� �h<h^� ĂŶĚ� ƚŚĞ�
ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŐĞŶĚĂ͘�

dŚĞ� ƐĞĐŽŶĚ� ƉŝůůĂƌ� ŽĨ� ƚŚĞ� �ŝĚĞŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ Ɛ͛� �ŚŝŶĂ� ƉŽůŝĐǇ� ŝƐ� ƚŚĞ�
ƉŽǁĞƌ�ďĂůĂŶĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘��ƵƌŽƉĞ�ůŽŐŝĐĂůůǇ�ĐŽŵĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƚŚŝƌĚ�
ƟĞƌ� ŽĨ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ƉĂƌƚŶĞƌƐ͕� ĨŽůůŽǁŝŶŐ�h^� ĂůůŝĂŶĐĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ� ʹ�
ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ƚŚĞ�h^Ͳ:ĂƉĂŶ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ʹ�ĂŶĚ�ĂŌĞƌ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĂŶĚ��h<h^͘�/Ŷ�
ϮϬϮϭ͕�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�EĂǀǇ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�ĂŶ�^^E�ŝŶ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ĂŶĚ�
ŚĂĚ�ŝƚƐ�ŵŽƐƚ�ĂĚǀĂŶĐĞĚ�ƐŝŐŶĂůƐ�ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ�;^/'/EdͿ�ƐŚŝƉ�ƐĂŝů�ƚŚƌŽƵŐŚ�
ƚŚĞ� dĂŝǁĂŶ� ^ƚƌĂŝƚ͕� ŽŶ� ƚŽƉ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƌĞŐƵůĂƌ� ĚĞƉůŽǇŵĞŶƚ� ŽĨ� Ă� ĨƌŝŐĂƚĞ�
ƚŚƌŽƵŐŚ� ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚ� �ŚŝŶĂ� ^ĞĂ͕� ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƟŶŐ� &ƌĂŶĐĞ Ɛ͛� ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�
ƚŽ�ƚŚĞ�hE�>K^͘��ŵƉŚŝďŝŽƵƐ�ĂƐƐĂƵůƚƐ�ũŽŝŶƚ�ĞǆĞƌĐŝƐĞƐ�ǁĞƌĞ�ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ�
ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�h^�DĂƌŝŶĞƐ�ĂŶĚ�:ĂƉĂŶ� ŝŶ�^ĂƐĞďŽ� ŝŶ�DĂǇ�ϮϬϮϭ�ĨŽƌ� ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�
ƟŵĞ͘8� dŚĞ� ^^E� ĂŶĚ� ^/'/Ed� ĚĞƉůŽǇŵĞŶƚƐ� ĂƌĞ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ďĞĐĂƵƐĞ�
ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�ƚǇƉŝĐĂůůǇ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ƚŚĞ�h^�ǁŽƵůĚ�ƌĞƋƵĞƐƚ�ĂůůŝĞƐ�ƚŽ�ĚĞƉůŽǇ�
ŝŶ� ĐŽŶŇŝĐƚ� ƐĐĞŶĂƌŝŽƐ� ŝŶ� �ƐŝĂ͘� dŚĞƐĞ� &ƌĞŶĐŚ� ĂĐƟŽŶƐ�ǁĞƌĞ� ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ�
ĂƵƚŽŶŽŵŽƵƐůǇ͕ �ďƵƚ� ƚŚĞƌĞ�ǁĂƐ�ŽƉĞƌĂƟŽŶĂů� ĐŽŽƌĚŝŶĂƟŽŶ�ǁŝƚŚ� ƚŚĞ�h^�
EĂǀǇ�Ăƚ�ƐŽŵĞ�ƐƚĂŐĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�^^E�ŵŝƐƐŝŽŶ͘�

ϴ� DĂƚŚŝĞƵ��ƵĐŚąƚĞů͕�͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�&ƵƚƵƌĞ�ŽĨ��ĞƚĞƌƌĞŶĐĞ��ŐĂŝŶƐƚ��ŚŝŶĂ͕͟ �/ŶƐƟƚƵƚ�DŽŶƚĂŝŐŶĞ͕�ϮϮ�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝŶƐƚŝƚƵƚŵŽŶƚĂŝŐŶĞ͘ŽƌŐͬĞŶͬďůŽŐͬĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĂŶĚͲĨƵƚƵƌĞͲĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞͲĂŐĂ�
ŝŶƐƚͲĐŚŝŶĂ͘

�ƵƌŽƉĞ�ůŽŐŝĐĂůůǇ�
comes in the third 
ƟĞƌ�ŽĨ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�
partners, following 
US alliances in the 
ƌĞŐŝŽŶ�ʹ�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�
ƚŚĞ�h^Ͳ:ĂƉĂŶ�
alliance – and 
ĂŌĞƌ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĂŶĚ�
�h<h^͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

/Ŷ� ƐƵŵ͕� ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�EĂǀǇ�ŚĂƐ�ĂůƌĞĂĚǇ�ĚĞƉůŽǇĞĚ� ƚŚĞ� ƐŽƌƚ�ŽĨ� ĐĂƉĂĐŝƚǇ�
ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ZŽǇĂů��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�EĂǀǇ�ǁŝůů�ŽŶůǇ�ďĞ�ĐĂƉĂďůĞ�ŽĨ�ĚĞƉůŽǇŝŶŐ�ďǇ��
ůĂƚĞ�ϮϬϯϬƐ͕�ĂƐƐƵŵŝŶŐ�ƚŚĞ��h<h^�^^E�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�ŝƐ�ƐƵĐĐĞƐƐĨƵů͘�,Žǁ�
ƐŚŽƵůĚ�ƚŚĞ�h^� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ĂĐƟŽŶƐ� ŝŶƚŽ� ŝƚƐ�
ĨƵƚƵƌĞ�ǀŝƐŝŽŶ�ŽĨ�ĂůůŝĞĚ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ƵŶŝůĂƚĞƌĂů��ŚŝŶĞƐĞ�ĂƩĞŵƉƚƐ�
ƚŽ�ĐŚĂŶŐĞ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚƵƐ�ƋƵŽ�ŝŶ��ĂƐƚ��ƐŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ͍�^Ž�ĨĂƌ͕ �
ƚŚĞ�h^� ŚĂƐ� ƉƌŽǀŝĚĞĚ� ǀĂŐƵĞ� ĂŶƐǁĞƌƐ͘�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ŵĂǇ� ďĞ� ƵŶǁŝůůŝŶŐ�
ƚŽ�ǁĞůĐŽŵĞ�ĂƵƚŽŶŽŵŽƵƐ�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ƚŚĂƚ�ĚŽĞƐ�
ŶŽƚ�ĨŽůůŽǁ�Ă�ĐůĞĂƌ�ĐŚĂŝŶ�ŽĨ�ĐŽŵŵĂŶĚ͘��ƚ�ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ƟŵĞ͕�ƚŚĞ�h^�ŚĂƐ�
Ă�ƐƚĂŬĞ�ŝŶ�Ă�ƌĞŐƵůĂƌ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ŶĂǀĂů�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ͘�
/Ĩ�ƚŚĞ�WĞŽƉůĞ Ɛ͛�>ŝďĞƌĂƟŽŶ��ƌŵǇ�ĚĞĐŝĚĞƐ�ƚŽ�ĐƌĞĂƚĞ�ĂŶ�ŝŶĐŝĚĞŶƚ�ǁŝƚŚ�Ă�
�ƵƚĐŚ͕�&ƌĞŶĐŚ�Žƌ�'ĞƌŵĂŶ�ƐŚŝƉ�ƚŽ�ƐŝŐŶĂů�ŝƚƐ�ŝŶƚĞŶƟŽŶ�ƚŽ�ĐƌĞĂƚĞ�Ă�ǌŽŶĞ�
ŽĨ�ĞǆĞŵƉƟŽŶ�ĨƌŽŵ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ůĂǁ͕�ƚŚĞ�h^�ǁŽƵůĚ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ƌĞƐƉŽŶĚ͘�
EŽƚ�ĂŶƐǁĞƌŝŶŐ�ǁŽƵůĚ�ƌĂŝƐĞ�ƋƵĞƐƟŽŶƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƚŚĞ�h^�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�
ƚŽ�ƉĞĂĐĞ�ĂŶĚ�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�

�h<h^� ŚĂƐ� ƌĞƐƵůƚĞĚ� ŝŶ� ŐƌĞĂƚĞƌ� &ƌĂŶĐŽͲ�ŵĞƌŝĐĂŶ� ĂŶĚ� ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ�
ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘� �ĐĐŽƌĚŝŶŐ� ƚŽ� <Ƶƌƚ� �ĂŵƉďĞůů͕� ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ĐŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ� Ăƚ� ƚŚĞ� EĂƟŽŶĂů� ^ĞĐƵƌŝƚǇ� �ŽƵŶĐŝů� ǁŚŽ� ŝƐ�
ǁŝĚĞůǇ� ĐƌĞĚŝƚĞĚ� ĨŽƌ� ƐƉĞĂƌŚĞĂĚŝŶŐ��h<h^͕� ͞dŚĞ� h^�ŚĂƐ� ƚĂŬĞŶ� ǀĞƌǇ�
ƐĞƌŝŽƵƐ�ĞīŽƌƚƐ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƚŚĂƚ�ŽƵƌ�ĚŝĂůŽŐƵĞ͕�ŽƵƌ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕�ĂŶĚ�ŽƵƌ�
ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ� ǁŝƚŚ� ŽƵƌ� �ƵƌŽƉĞĂŶ� ĂůůŝĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ƌĞŵĂŝŶƐ�
ƐƚƌŽŶŐ�ĂŶĚ�ŝƐ�ŐƌŽǁŝŶŐ�ŽǀĞƌ�ƟŵĞ͘͟ 9�dŚĞ�ŽĸĐŝĂů�h^Ͳ�h�ĚŝĂůŽŐƵĞ�ŽŶ��ŚŝŶĂ�
ŝŶ� �ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ� ƌĞƐƵůƚĞĚ� ŝŶ� Ă� ũŽŝŶƚ� ĐŽŵŵƵŶŝƋƵĠ� ƚŚĂƚ�ŵĂŬĞƐ� ŶŽ�
ŵĞŶƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕�ďƵƚ�ĐŽŶƚĂŝŶƐ�ƐƚƌŽŶŐ�ůĂŶŐƵĂŐĞ�ŽŶ�͞�ŚŝŶĂ Ɛ͛�
ƉƌŽďůĞŵĂƟĐ�ĂŶĚ�ƵŶŝůĂƚĞƌĂů�ĂĐƟŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ�ĂŶĚ��ĂƐƚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂƐ�
ĂŶĚ�ƚŚĞ�dĂŝǁĂŶ�^ƚƌĂŝƚ�;ǁŚŝĐŚͿ�ƵŶĚĞƌŵŝŶĞƐ�ƉĞĂĐĞ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ƌĞŐŝŽŶ͕͟ �ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ŽŶ�ĨƌĞĞĚŽŵ�ŽĨ�ŶĂǀŝŐĂƟŽŶ�ʹ�ƚŚĞ�ƌĞĂů�ƐƵďƐƚĂŶĐĞ�ŽĨ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘ϭϬ�

dŚĞ�ŽƵƚĐŽŵĞƐ�ŽĨ�ƉŽƐƚͲ�h<h^�&ƌĂŶĐŽͲh^�ĐŽŶƐƵůƚĂƟŽŶƐ�ŽŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ŚĂǀĞ�ŶŽƚ�ďĞĞŶ�ƌĞůĞĂƐĞĚ�ƉƵďůŝĐůǇ͘�dŚĞƌĞ�ĂƌĞ�ƐƟůů�ƚǁŽ�ĐŽŶƚĞŶĚŝŶŐ�

ϵ� ͞/Ŷ��ŽŶǀĞƌƐĂƟŽŶ͗�<Ƶƌƚ��ĂŵƉďĞůů͕�tŚŝƚĞ�,ŽƵƐĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ��ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ͕͟ �>ŽǁǇ�/ŶƐƟƚƵƚĞ͕�ϭ��ĞĐĞŵďĞƌ�
ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ůŽǁǇŝŶƐƚŝƚƵƚĞ͘ŽƌŐͬƉƵďůŝĐĂƚŝŽŶƐͬĐŽŶǀĞƌƐĂƚŝŽŶͲǁŚŝƚĞͲŚŽƵƐĞͲŝŶĚŽͲƉĂĐŝĨŝĐͲĐŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌͲ
ŬƵƌƚͲĐĂŵƉďĞůů͘

ϭϬ� h^��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�^ƚĂƚĞ͕�h^Ͳ�h͗�:ŽŝŶƚ�WƌĞƐƐ�ZĞůĞĂƐĞ�ďǇ�ƚŚĞ����^�ĂŶĚ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�^ƚĂƚĞ�ŽŶ�ƚŚĞ�
^ĞĐŽŶĚ�,ŝŐŚͲ>ĞǀĞů�DĞĞƟŶŐ�ŽĨ�ƚŚĞ�h^Ͳ�h��ŝĂůŽŐƵĞ�ŽŶ��ŚŝŶĂ͕�Ϯ��ĞĐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐƚĂƚĞ͘
ŐŽǀͬƵͲƐͲĞƵͲũŽŝŶƚͲƉƌĞƐƐͲƌĞůĞĂƐĞͲďǇͲƚŚĞͲĞĞĂƐͲĂŶĚͲĚĞƉĂƌƚŵĞŶƚͲŽĨͲƐƚĂƚĞͲŽŶͲƚŚĞͲƐĞĐŽŶĚͲŚŝŐŚͲůĞǀĞůͲ
ŵĞĞƚŝŶŐͲŽĨͲƚŚĞͲƵͲƐͲĞƵͲĚŝĂůŽŐƵĞͲŽŶͲĐŚŝŶĂͬ͘

/Ĩ�ƚŚĞ�WĞŽƉůĞ͛Ɛ�
>ŝďĞƌĂƟŽŶ��ƌŵǇ�
decides to create 
an incident with a 
�ƵƚĐŚ͕�&ƌĞŶĐŚ�Žƌ�
German ship to 
ƐŝŐŶĂů�ŝƚƐ�ŝŶƚĞŶƟŽŶ�
ƚŽ�ĐƌĞĂƚĞ�Ă�ǌŽŶĞ�
ŽĨ�ĞǆĞŵƉƟŽŶ�ĨƌŽŵ�
ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ůĂǁ͕�
the US would need 
ƚŽ�ƌĞƐƉŽŶĚ͘�
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�&d�Z��h<h^͗�&Z�E���d�/>KZ^�/d^�/E�KͳW��/&/��^dZ�d�'z

ĞǆƉůĂŶĂƟŽŶƐ� ĨŽƌ� tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ Ɛ͛� ďĞŚĂǀŝŽƵƌ� ŝŶ� WĂƌŝƐ͕� ƐŚŽǁŝŶŐ� ƚŚĂƚ�
ƚŚĞ� ƉŽƐƚͲ�h<h^� ƉƌŽĐĞƐƐ� ŽĨ� ďŝůĂƚĞƌĂů� ĐŽŶƐƵůƚĂƟŽŶƐ� ŚĂƐ� ŶŽƚ� ďƌŽƵŐŚƚ�
ĚĞĮŶŝƟǀĞ�ĐůĂƌŝƚǇ�Žƌ�ƌĞƐƚŽƌĂƟŽŶ�ŽĨ�ŵƵƚƵĂů�ƚƌƵƐƚ͘�KŶĞ�ĞŵƉŚĂƐŝƐĞƐ�ƚŚĞ�
ůĂĐŬ�ŽĨ�ĐŽŽƌĚŝŶĂƟŽŶ�Ăƚ�ƚŚĞ�EĂƟŽŶĂů�^ĞĐƵƌŝƚǇ��ŽƵŶĐŝů�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ƚǁŽ�
ƉŝůůĂƌƐ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂ Ɛ͛��ŚŝŶĂ�ƉŽůŝĐǇ͘�/ƚ�ŝƐ�Ă�ƐƉŝŶ�ŽŶ��ŝĚĞŶ Ɛ͛�ĐŚĂƌĂĐƚĞƌŝƐĂƟŽŶ�
ŽĨ�ƚŚĞ��h<h^�ƉƌŽĐĞƐƐ͗�͞tŚĂƚ�ǁĞ�ĚŝĚ�;ǁŝƚŚ��h<h^Ϳ�ǁĂƐ�ĐůƵŵƐǇ͘͟ 11�dŚĞ�
ŽƚŚĞƌ�ƐĞĞƐ�Ă�ĚĞůŝďĞƌĂƚĞ�ŽīĞŶƐŝǀĞ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ƚŚĞ�ŝĚĞĂ�ŽĨ�Ă��ƵƌŽƉĞĂŶ�͞ ƚŚŝƌĚͲ
ǁĂǇ͟�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕�ǁŚŝĐŚ�&ƌĞŶĐŚ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ��ŵŵĂŶƵĞů�DĂĐƌŽŶ�
ĐŚĂŵƉŝŽŶĞĚ� ĂƐ� Ă� ůŽŐŝĐĂů� ĞǆƉĂŶƐŝŽŶ� ŽĨ� ŚŝƐ� ĞŵƉŚĂƐŝƐ� ŽŶ� �ƵƌŽƉĞĂŶ�
ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĂƵƚŽŶŽŵǇ͘�dŚĞ��ŝĚĞŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ďĞ�ĞǆƉĞĐƚĞĚ�
ƚŽ� ŝŶǀĞƐƚ� ŵĂŶǇ� ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ� ƚŽ� ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ǁŝƚŚ�
�ƵƌŽƉĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ŝƚ�ŝƐ�ĞƐƐĞŶƟĂů�ƚŽ�ŶŽƚĞ�ƚŚĂƚ��h<h^�
ŚĂƐ� ŚĂĚ� ŶŽ� ŝŵƉĂĐƚ� ŽŶ� ƚŚĞ� ƋƵĂůŝƚǇ� ŽĨ� &ƌĂŶĐŽͲh^�ŵŝůŝƚĂƌǇͲƚŽͲŵŝůŝƚĂƌǇ�
ƟĞƐ͘�KŶ� ƚŚĞ� ĐŽŶƚƌĂƌǇ͕ � ƚŚĞ� ƚǁŽ�ŶĂǀŝĞƐ� ƐŝŐŶĞĚ�ĂŶ�ĂŵďŝƟŽƵƐ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�
/ŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ� &ƌĂŵĞǁŽƌŬ� ŝŶ� �ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ĨƌĂŵŝŶŐ� ŶĂǀĂů�
ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�ϮϬ�ǇĞĂƌƐ͕�ǁŝƚŚ�Ă�ĨŽĐƵƐ�ŽŶ�ƉŽǁĞƌ�ƉƌŽũĞĐƟŽŶ�
ĂŶĚ�ƐĞĂ�ĐŽŶƚƌŽů͘ϭϮ�

�ŽŶĐůƵƐŝŽŶ

�h<h^� ďƌŽĂĚůǇ� ƵŶĚĞƌůŝŶĞƐ� ƚŚĞ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐĞ� ŽĨ� ƚƌƵƐƚ� ŝŶ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�
ƌĞůĂƟŽŶƐ͘�dƌƵƐƚ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƐƚĂƚĞƐ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ƚŽ�ƐĂĨĞŐƵĂƌĚ�ĂŶĚ�ŵĂǆŝŵŝƐĞ�
ƚŚĞŝƌ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ŝƐ�ŚĂƌĚ�ƚŽ�ŵĞĂƐƵƌĞ͘�^Ɵůů͕� ŝƚƐ�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĐŽŶĚƵĐƚ�
ŽĨ� ĨŽƌĞŝŐŶ�ƉŽůŝĐǇ� ŝƐ�ƵŶǀĞŝůĞĚ�ŽŶůǇ�ǁŚĞŶ� ŝƚ�ƐƵīĞƌƐ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ĚĂŵĂŐĞ�
ďĞĐĂƵƐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĂĐƟŽŶƐ�ŽĨ�ŽƚŚĞƌƐ͘�

�h<h^� ŶŽƚǁŝƚŚƐƚĂŶĚŝŶŐ͕� &ƌĞŶĐŚ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� ĂƌĞ�
ƉĞƌŵĂŶĞŶƚ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŽǀĞƌĂůů�modus�operandi�ŽĨ�&ƌĞŶĐŚ�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�ŝŶ�
ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͕�ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ͕�ǁŝůů�ŶŽƚ�ĐŚĂŶŐĞ�ĚƌĂŵĂƟĐĂůůǇ͘�
�Ŷ�ĞīĞĐƟǀĞ�WĂƌŝƐͲ�ĂŶďĞƌƌĂ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ŵĂǇ�ďĞ�ƌĞďƵŝůƚ�ŽǀĞƌ�ƟŵĞ�ǁŝƚŚ�
ŶĞǁ�ůĞĂĚĞƌƐŚŝƉ�ŝŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͘�/Ŷ�ƚƵƌŶ͕�&ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ǁŝƚŚ�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�
:ĂƉĂŶ� ŚĂǀĞ� ĂƵƚŽŵĂƟĐĂůůǇ� ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ� ŝŶ� ƌĞůĂƟǀĞ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐĞ� ĂƐ� WĂƌŝƐ�
ƐĞĞŬƐ�ƚŽ�ĚĞĞƉĞŶ�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘

11� ͞�ŝĚĞŶ͗�tĞ�ǁĞƌĞ�ĐůƵŵƐǇ�ŽǀĞƌ�&ƌĂŶĐĞ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƌŽǁ͕͟ ����͕�Ϯϵ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ďďĐ͘
ĐŽŵͬŶĞǁƐͬ�ǁŽƌůĚͲƵƐͲĐĂŶĂĚĂͲϱϵϬϴϱϴϬϲ͘

ϭϮ� yĂǀŝĞƌ�sĂǀĂƐƐĞƵƌ͕ �͞h^�EĂǀǇ͕ �&ƌĞŶĐŚ�EĂǀǇ� /ŶŬ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ� /ŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇ�&ƌĂŵĞǁŽƌŬ͕͟ �Naval News͕�
ϭϴ� �ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŶĂǀĂůŶĞǁƐ͘ĐŽŵͬŶĂǀĂůͲŶĞǁƐͬϮϬϮϭͬϭϮͬƵƐͲŶĂǀǇͲĨƌĞŶĐŚͲŶĂǀǇͲŝŶŬ�
ͲƐƚƌĂƚĞŐŝĐͲŝŶƚĞƌŽƉĞƌĂďŝůŝƚǇͲĨƌĂŵĞǁŽƌŬͬη͗Ε͗ƚĞǆƚсdŚĞйϮϬh͘^͘йϮϬEĂǀǇйϮϬĂŶĚйϮϬƚŚĞ͕ĂŶĚйϮϬ
ĨŝŐŚƚйϮϮйϮϬƐŝĚĞй�ϮϬďǇйϮϬƐŝĚĞ͘�

The Biden 
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�
should not be 
ĞǆƉĞĐƚĞĚ�ƚŽ�ŝŶǀĞƐƚ�
ŵĂŶǇ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�ƚŽ�
ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ǁŝƚŚ�
�ƵƌŽƉĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

�ĂŶ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ƐŚŝƉďƵŝůĚŝŶŐ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƚĞ�ŝŶ�ĂŶ�̂ ^E�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�
ŝŶ�/ŶĚŝĂ͕�:ĂƉĂŶ�Žƌ�^ŽƵƚŚ�<ŽƌĞĂ͍�/ƚ�ŚĂƐ�ƚŚĞ�ĐĂƉĂĐŝƚǇ�ĂŶĚ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�
ĚŽ�ƐŽ͘�/Ĩ��ĂŶďĞƌƌĂ�ŚĂĚ�ĂƉƉƌŽĂĐŚĞĚ�WĂƌŝƐ�ĂŶĚ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ĨŽƌ�ƐƵĐŚ�Ă�
ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ͕�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ĂŶƐǁĞƌ�ĐŽƵůĚ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ƉŽƐŝƟǀĞ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �
ƐƵĐŚ� Ă� ĚĞŵĂŶĚ� ǁĂƐ� ŶĞǀĞƌ� ŵĂĚĞ͕� ĂŶĚ� �h<h^� ŚĂƐ� ĐŚĂŶŐĞĚ� ƚŚĞ�
ƉĂƌĂŵĞƚĞƌƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ŶƵĐůĞĂƌ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ĞƋƵĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘��
KĨ� ƚŚĞ� ƚŚƌĞĞ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ĐŝƚĞĚ͕� /ŶĚŝĂ� ŝƐ� ƚŚĞ� ŵŽƐƚ� ůŝŬĞůǇ� ƚŽ� ƚƵƌŶ� ƚŽ�
&ƌĂŶĐĞ�ĨŽƌ� ŝƚƐ�^^E�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ͕�ĂŶĚ��h<h^�ŚĂƐ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶĞĚ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�
ŶĞŐŽƟĂƟŶŐ� ƉŽƐŝƟŽŶ� ǀŝƐͲăͲǀŝƐ� ƉƌŽƐƉĞĐƟǀĞ� ƐƵƉƉůŝĞƌƐ͘13� �ŽŶǀĞƌƐĞůǇ͕ �
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ�ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĐŽƵůĚ�ůĞĂĚ�ƚŚĞ�h^�
ƚŽ�ŵĂŬĞ�ƵŶƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞĚ�ŽīĞƌƐ�ƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉŽǁĞƌƐ�ǁŝůůŝŶŐ�ƚŽ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ�
ƚŽ�ƚŚĞ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ĞīŽƌƚƐ�ĂŐĂŝŶƐƚ��ŚŝŶĂ͘�

,Žǁ�ǁŝůů� ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ǀŝƐͲăͲǀŝƐ��ŚŝŶĂ�ĞǀŽůǀĞ�ĨƌŽŵ�ŶŽǁ�ŽŶ͕�
ĂŶĚ�ǁŚĂƚ�ŝƐ�ƚŚĞ�ƌŽůĞ�ĨŽƌ�&ƌĂŶĐĞ�ŝŶ�ƚŚŝƐ�ĚǇŶĂŵŝĐ͍�dŚĞ�&ĞďƌƵĂƌǇ�ϮϬϮϮ�
ƐƵŵŵŝƚ�ĐŽŶĮƌŵĞĚ�&ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�ƌĞƐŽůǀĞ�ƚŽ�ĐŽŶƟŶƵĞ�ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�ĞīŽƌƚƐ�ƚŽ�
ŝŶĐƌĞĂƐĞ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�tŝƚŚ�DĂĐƌŽŶ�ďĞŝŶŐ�
ƌĞͲĞůĞĐƚĞĚ�ĨŽƌ�Ă�ƐĞĐŽŶĚ�ƚĞƌŵ�ŝŶ�DĂǇ�ϮϬϮϮ͕�ŚĞ�ǁŝůů�ŶŽǁ�ŚĂǀĞ�ƚŽ�ǁŽƌŬ�ŽŶ�
ĐŝƌĐƵŵǀĞŶƟŶŐ�Ă�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ĚŝƐĂŐƌĞĞŵĞŶƚ�ǁŝƚŚ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͘�hŶĚĞƌ�
ŚŝƐ�ůĞĂĚĞƌƐŚŝƉ͕�WĂƌŝƐ�ƚĞŶĚƐ�ƚŽ�ƐĞĞ�ƚŚĞ�ƌĞƚƵƌŶ�ŽĨ�ďŝƉŽůĂƌŝƚǇ�ĂƐ�Ă�ƚŚƌĞĂƚ�ƚŽ�
�ƵƌŽƉĞĂŶ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ĂŶĚ�ƐĞĞŬƐ�ĂƵƚŽŶŽŵŽƵƐ�ƐƉĂĐĞ�ƚŽ�ŽƉĞƌĂƚĞ�ĚĞƐƉŝƚĞ�
ŝƚƐ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�h^͘�tŚŝůĞ�&ƌĞŶĐŚ�ĚĞĐŝƐŝŽŶͲŵĂŬĞƌƐ�ŵŽƐƚůǇ�ĂŐƌĞĞ�
ǁŝƚŚ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƚƌĂũĞĐƚŽƌǇ�ŽĨ��ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛�ĚŽŵĞƐƟĐ�ŐŽǀĞƌŶĂŶĐĞ�
ĂŶĚ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ďĞŚĂǀŝŽƵƌ͕ �ƚŚĞǇ�ƉĞƌĐĞŝǀĞ�ŝƚ�ĂƐ�^ŝŶŽͲh^�ƌŝǀĂůƌǇ�ƌĂƚŚĞƌ�
ƚŚĂŶ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƌŝƐĞ� ƚŚƌĞĂƚĞŶŝŶŐ� &ƌĞŶĐŚ� ĂŶĚ� �ƵƌŽƉĞĂŶ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘� dŚŝƐ�
ǁŽƌůĚǀŝĞǁ�ŝƐ�ŶŽƚ�ŝŶĐŽŵƉĂƟďůĞ�ǁŝƚŚ�Ă�ƌŽďƵƐƚ�ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶƟĐ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�
ĂŐĞŶĚĂ͕�ŶŽƌ�ŝƐ�ŝƚ�ĂŶ�ŽďƐƚĂĐůĞ�ƚŽ�&ƌĂŶĐĞ�ũŽŝŶŝŶŐ�Ă�h^ͲůĞĚ�ĐŽĂůŝƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ĞǀĞŶƚ�ŽĨ�ǁĂƌ� ŝŶ� �ĂƐƚ��ƐŝĂ͘��Ƶƚ� &ƌĂŶĐĞ Ɛ͛� ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ŵƵƐƚ� ĐŽŶƐŝĚĞƌ� ƚŚŝƐ�
ŽďũĞĐƟǀĞ� ƌĞĂůŝƚǇ͘��ŶĚ͕� ŝŶ� ƚŚĞ�ĞŶĚ͕� ŝƚ� ĂƉƉĞĂƌƐ� ƚŽ�ďĞ� ŝŶ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ Ɛ͛�
ďĞƐƚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ƚŽ�ĞŶĐŽƵƌĂŐĞ�ĂŶĚ�ǀĂůƵĞ�ĂůůŝĞĚ�ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ŽƌĚĞƌ�ŝŶƐƚĞĂĚ�ŽĨ�ƵŶĚĞƌŵŝŶŝŶŐ�ƚŚĞŵ͘

13� zŽŐĞƐŚ�:ŽƐŚŝ͕�͞�h<h^͗��ƌŵƐ͕��ůůŝĞƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�'ĞŽƉŽůŝƟĐƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕͟ �/^�^�/ŶƐŝŐŚƚƐ͕�ϲ�KĐƚŽďĞƌ�
ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝƐĂƐ͘ŶƵƐ͘ĞĚƵ͘ƐŐͬƉĂƉĞƌƐͬĂƵŬƵƐͲĂƌŵƐͲĂůůŝĞƐͲĂŶĚͲƚŚĞͲŐĞŽƉŽůŝƚŝĐƐͲŽĨͲƚŚĞͲŝŶĚŽͲƉĂĐŝ�
ĨŝĐͬ͘

tŝƚŚ�DĂĐƌŽŶ�ďĞŝŶŐ�
ƌĞͲĞůĞĐƚĞĚ�ĨŽƌ�Ă�
second term in 
DĂǇ�ϮϬϮϮ͕�ŚĞ�ǁŝůů�
now have to work 
ŽŶ�ĐŝƌĐƵŵǀĞŶƟŶŐ�
a fundamental 
disagreement with 
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͘
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IMPACT OF AUKUS ON JAPAN

/ŵƉĂĐƚ�ŽĨ��h<h^�ŽŶ�:ĂƉĂŶ
Bonji Ohara

^ƵŵŵĂƌǇ

�h<h^͕�Ă�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�̂ ƚĂƚĞƐ�;h^Ϳ͕�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�<ŝŶŐĚŽŵ�
ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ŚĂƐ�ƌĂŝƐĞĚ�ƐĞǀĞƌĞ�ĂŶǆŝĞƚǇ�ŝŶ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ŚĂƐ�ĨŽƌĐĞĚ�ŝƚ�ƚŽ�
ĞŵďƌĂĐĞ�ƚǁŽ�ĚŝƐƟŶĐƚ�ƉŽůŝĐǇ�ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ͗�ƐĞĞŬŝŶŐ�ĚŝĂůŽŐƵĞ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�h^�ƚŽ�
ĂǀŽŝĚ�ĐŽŶŇŝĐƚ�ǁŚŝůĞ͕�Ăƚ�ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ƟŵĞ͕�ĚĞĞƉĞŶŝŶŐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�
ǁŝƚŚ�ZƵƐƐŝĂ͘��ŽƚŚ�ŵŽǀĞƐ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ� ŝŵƉĂĐƚ�:ĂƉĂŶ͘� /Ĩ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ĂŝŵƐ�
ƚŽ�ŶŽƌŵĂůŝƐĞ��ŚŝŶĂ͛Ɛ�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�h^͕�ƚŚĞ�ůĂƩĞƌ�ĂŝŵƐ�ƚŽ�ĐƌĞĂƚĞ�Ă�
ǁĞĚŐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�h^Ͳ:ĂƉĂŶ�ĂůůŝĂŶĐĞ͕�ǁŚŝĐŚ�ŝƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ƉƌŽďůĞŵĂƟĐ�ĨŽƌ�
dŽŬǇŽ͛Ɛ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘

/ŶƚƌŽĚƵĐƟŽŶ

KŶ�ϭϴ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ĮǀĞ�ŶĂǀǇ�ƐŚŝƉƐ�ĞĂĐŚ�ĨƌŽŵ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ZƵƐƐŝĂ�ƐĂŝůĞĚ�
ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�^ĞĂ�ŽĨ�:ĂƉĂŶ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�dƐƵŐĂƌƵ�^ƚƌĂŝƚ�ƚŽ�ƚŚĞ�WĂĐŝĮĐ�KĐĞĂŶ͕�
ƚŚĞŶ� ĐŝƌĐƵŵŶĂǀŝŐĂƚĞĚ� :ĂƉĂŶ� ĂŶĚ͕� ŽŶ� ƚŚĞ� ϮϯƌĚ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƐĂŵĞ� ŵŽŶƚŚ͕�
ŚĞĂĚĞĚ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�KŚƐƵŵŝ�^ƚƌĂŝƚ� ƚŽ�ƚŚĞŝƌ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĞ�ĚĞƐƟŶĂƟŽŶƐ͘1�
dŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�ŵĞĚŝĂ�ŚĂŝůĞĚ� ƚŚĞ�ǀŽǇĂŐĞ�ĂƐ�Ă� ͞^ƚƌĂƚĞŐŝĐ� :ŽŝŶƚ��ƌƵŝƐĞ͕͟ Ϯ�
ƐƵŐŐĞƐƟŶŐ�ƚŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŝŶƚĞŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĐŽŵďŝŶĞĚ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ�
ďǇ�ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ZƵƐƐŝĂŶ�ŶĂǀŝĞƐ�ŶĞĂƌ�:ĂƉĂŶ Ɛ͛�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ǁĂƚĞƌƐ͘�
dŚĞ� �ŚŝŶĞƐĞ� EĂǀǇ Ɛ͛� ŇĞĞƚ� ĂůƐŽ� ŝŶĐůƵĚĞĚ� ŽŶĞ� ŽĨ� ƚŚĞ� ǁŽƌůĚ Ɛ͛� ůĂƌŐĞƐƚ�
ĚĞƐƚƌŽǇĞƌƐ͕� ƚŚĞ�dǇƉĞ�Ϭϱϱ�ĚĞƐƚƌŽǇĞƌ͕ �ŽĨ�ǁŚŝĐŚ�ŽŶůǇ� ƚŚƌĞĞ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�
ĚĞƉůŽǇĞĚ�ƐŽ�ĨĂƌ͘ �dŚĞ�dƐƵŐĂƌƵ�^ƚƌĂŝƚ�ŝƐ�Ă�ƐƚƌĂŝƚ�ďĞƚǁĞĞŶ�,ŽŬŬĂŝĚŽ�ĂŶĚ�
�ŽŵŽƌŝ�ƉƌĞĨĞĐƚƵƌĞ�ĂŶĚ�ŝƐ�ũƵƐƚ�ŽǀĞƌ�ϮϬ�ŬŝůŽŵĞƚƌĞƐ�ǁŝĚĞ�Ăƚ�ŝƚƐ�ŶĂƌƌŽǁĞƐƚ�
ƉŽŝŶƚ͘� /Ŷ�Ă�ĐůĞĂƌ�ĂĐƚ�ŽĨ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƐŝŐŶĂůůŝŶŐ�ƚŽ�:ĂƉĂŶ͕�ϭϬ�ŶĂǀĂů�ǀĞƐƐĞůƐ͕�
ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�Ă�ĚĞƐƚƌŽǇĞƌ�ǁŝƚŚ�Ă�ĚŝƐƉůĂĐĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ŽǀĞƌ�ϭϬ͕ϬϬϬ�ƚŽŶƐ͕�ƉĂƐƐĞĚ�
ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚŝƐ�ŶĂƌƌŽǁ�ƐƚƌĂŝƚ͘�&Žƌ��ŚŝŶĂ͕�ƚŚĞƌĞ�ǁĂƐ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ�
ŝŶ�ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ�ŝŶƟŵŝĚĂƟŶŐ�:ĂƉĂŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƉĞƌŝŽĚ�ŝŵŵĞĚŝĂƚĞůǇ�ĂŌĞƌ��h<h^͛�
ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ͘�

1Ȁ ǋЁঞȈɵȿȪ⍋䒡㠺㠛ȃࢩȀǹǙǻǌǍ㍅ড়ᐩڮⲷ䚼ǂฅ䘧ⱎ㸼䊛᭭ǎ����ᑈ��
᳜��᮹ǃŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵŽĚ͘ŐŽ͘ũƉͬũƐͬWƌĞƐƐͬƉƌĞƐƐϮϬϮϭͬƉƌĞƐƐͺƉĚĨͬƉϮϬϮϭϭϬϭϴͺϬϮ͘ƉĚĨ͖� ĂŶĚ� Ё
ঞȈɵȿȪ⍋䒡㠺㠛ȃࢩȀǹǙǻǌǍ㍅ড়ᐩڮⲷ䚼ǂฅ䘧ⱎ㸼䊛᭭ǎ����ᑈ��᳜��
᮹ǃŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵŽĚ͘ŐŽ͘ũƉͬũƐͬWƌĞƐƐͬƉƌĞƐƐϮϬϮϭͬƉƌĞƐƐͺƉĚĨͬƉϮϬϮϭϭϬϮϯͺϬϭ͘ƉĚĨ͘

Ϯ� ǋЁ֘В㸠佪⍋Ϟ⬹㘨ড়Ꮅ㟾᳝Ͼৃ㛑ᗻ䴲ᐌǌǍᮄढ㔥ǎϮϬϮϭᑈϭϬ᳜19
᮹ǃŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŶĞǁƐ͘ĐŶͬŵŝůͬϮϬϮϭͲϭϬͬϭϵͬĐͺϭϮϭϭϰϬϵϴϴϬ͘Śƚŵ͘

&Žƌ��ŚŝŶĂ͕�ƚŚĞƌĞ�
was strategic 
ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ�
ŝŶ�ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ�
ŝŶƟŵŝĚĂƟŶŐ�:ĂƉĂŶ�
in the period 
ŝŵŵĞĚŝĂƚĞůǇ�
ĂŌĞƌ��h<h^͛�
ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ǁŚĞŶ�ĞŶƋƵŝƌĞĚ�ĂďŽƵƚ� ƚŚĞ� ƌĞĂƐŽŶƐ�ďĞŚŝŶĚ� ƚŚĞ� ũŽŝŶƚ�ŶĂǀĂů�
ĞǆĞƌĐŝƐĞƐ͕��ŚŝŶĞƐĞ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŽĸĐŝĂůƐ�ĐůĂŝŵĞĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�̂ ŝŶŽͲZƵƐƐŝĂŶ�ŶĂǀĂů�
ŵĂŶŽĞƵǀƌĞƐ�ĚŝĚ�ŶŽƚ�ŝŶƚƌƵĚĞ�ŝŶƚŽ�:ĂƉĂŶ Ɛ͛�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ǁĂƚĞƌƐ͕�ŶŽƌ�ǁĞƌĞ�
ƚŚĞǇ� ŝŶ� ǀŝŽůĂƟŽŶ�ŽĨ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ůĂǁ͘� :ƵƐƟĮĐĂƟŽŶƐ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� ĞǆĞƌĐŝƐĞ�
ŶŽƚǁŝƚŚƐƚĂŶĚŝŶŐ͕� ƚŚĞ� ƋƵĞƐƟŽŶ� ŝƐ� ŚĂƌĚůǇ� Ă� ůĞŐĂů� ŽŶĞ͘� dŚŽƵŐŚ� :ĂƉĂŶ�
ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚƐ�ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�ŶĞĞĚ�ĂŶĚ�ŝŶƚĞŶƟŽŶ�ƚŽ�ũƵƐƟĨǇ�ƐƵĐŚ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ�
ƵŶĚĞƌ� ƚŚĞ�ĐŽǀĞƌ�ŽĨ� ĨƌĞĞĚŽŵ�ŽĨ�ŶĂǀŝŐĂƟŽŶ�ŽĨ� ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�EĂǀǇ͕ � ƚŚĞ�
ƋƵĞƐƟŽŶ� ŝƐ� ŚĂƌĚůǇ� ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ� ǁŚĞƚŚĞƌ� ƚŚĞ� ^ŝŶŽͲZƵƐƐŝĂŶ� ŶĂǀĂů� ŇĞĞƚ�
ǀŝŽůĂƚĞĚ�ĂŶǇ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ůĂǁ͕�ǁŚŝĐŚ�ƚŚĞǇ�ĚŝĚ�ŶŽƚ͘�hŶĚĞƌ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�
EĂƟŽŶƐ��ŽŶǀĞŶƟŽŶ�ŽŶ�ƚŚĞ�>Ăǁ�ŽĨ�ƚŚĞ�^ĞĂ�;hE�>K^Ϳ͕�ƚŚĞ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
ƐĞĂƐ�ĂƌĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĞĚ�ĂƐ�ϭϮ�ŶĂƵƟĐĂů�ŵŝůĞƐ�;ĂďŽƵƚ�ϮϮ�ŬŝůŽŵĞƚƌĞƐͿ�ĨƌŽŵ�
ƚŚĞ�ďĂƐĞůŝŶĞ�ŽĨ�ĐŽĂƐƚĂů�ĂƌĞĂƐ͘�hŶĚĞƌ�ƐƵĐŚ�Ă�ƐĐŚĞŵĞ͕�ƚŚĞ�ĞŶƟƌĞ�dƐƵŐĂƌƵ�
^ƚƌĂŝƚ� ǁŽƵůĚ� ƚǇƉŝĐĂůůǇ� ĨĂůů� ŝŶƚŽ� :ĂƉĂŶ Ɛ͛� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ǁĂƚĞƌƐ͘� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ �
:ĂƉĂŶ�ŚĂƐ�ƐĞƚ�ŝƚƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ǁĂƚĞƌƐ�Ăƚ�ƚŚƌĞĞ�ŶĂƵƟĐĂů�ŵŝůĞƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĮǀĞ�
ƐƚƌĂŝƚƐ� ŽĨ� ^ŽǇĂ� ^ƚƌĂŝƚ͕� dƐƵŐĂƌƵ� ^ƚƌĂŝƚ͕� dƐƵƐŚŝŵĂ� ^ƚƌĂŝƚ� �ĂƐƚ� �ŚĂŶŶĞů͕�
dƐƵƐŚŝŵĂ�^ƚƌĂŝƚ�tĞƐƚ��ŚĂŶŶĞů�ĂŶĚ�KƐƵŵŝ�^ƚƌĂŝƚ͘3�dŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�ƚŚĞƌĞ�ŝƐ�Ă�
ŚŝŐŚ�ƐĞĂ�ĂďŽƵƚ�ϭϬ�ŬŝůŽŵĞƚƌĞƐ�ǁŝĚĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĐĞŶƚƌĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�dƐƵŐĂƌƵ�^ƚƌĂŝƚ͕�
ƌĞŶĚĞƌŝŶŐ� ŝƚ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ǁĂƚĞƌƐ͘�^ŝŶĐĞ�ƚŚĞ�^ŝŶŽͲZƵƐƐŝĂŶ�ŶĂǀĂů�ŇĞĞƚ�
ƐĂŝůĞĚ�ŝŶ�ƚŚŝƐ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŚŝŐŚ�ƐĞĂƐ͕�ŝƚ�ĚŝĚ�ŶŽƚ�ǀŝŽůĂƚĞ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ůĂǁ͕�
ĂƐ��ŚŝŶĂ� ƌŝŐŚƚůǇ� ĐůĂŝŵĞĚ͘� /Ŷ�ĂĚĚŝƟŽŶ͕�ĞǀĞŶ� ŝŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ǁĂƚĞƌƐ͕� ƚŚĞ�
hE�>K^� ĂůůŽǁƐ�ǁĂƌƐŚŝƉƐ� ƚŚĞ� ƌŝŐŚƚ� ŽĨ� ŝŶŶŽĐĞŶƚ� ƉĂƐƐĂŐĞ͘� �ǀĞŶ� ŶĂǀĂů�
ǀĞƐƐĞůƐ�ĐĂŶ�ŶĂǀŝŐĂƚĞ�ŽƚŚĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͛�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ǁĂƚĞƌƐ�ŝĨ�ƚŚĞŝƌ�ƉƵƌƉŽƐĞ�
ŝƐ�ĐůĞĂƌ͕ �ƐƵĐŚ�ĂƐ�ƚŽ�ƌĞĂĐŚ�ƚŚĞŝƌ�ĚĞƐƟŶĂƟŽŶ͕�ĂŶĚ�ĂƐ�ůŽŶŐ�ĂƐ�ƚŚĞǇ�ĚŽ�ŶŽƚ�
ĐĂƵƐĞ�ŚĂƌŵ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĐŽĂƐƚĂů�ƐƚĂƚĞ͘

,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚĞ� ƌĞĂů� ƋƵĞƐƟŽŶ� ŝƐ� ƚŽ� ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚ� ƚŚĞ� ŶĞĞĚ� ďĞŚŝŶĚ� ƚŚĞ�
^ŝŶŽͲZƵƐƐŝĂŶ� ũŽŝŶƚ� ĂƌŵĂĚĂ� ĂŶĚ� ƚŚĞŝƌ� ŝŶƚĞŶƟŽŶ� ďĞŚŝŶĚ� ĐŽŶĚƵĐƟŶŐ�
Ă� ũŽŝŶƚ� ĐƌƵŝƐĞ� ĂƌŽƵŶĚ� :ĂƉĂŶ͘� dŚĞ� ZƵƐƐŝĂŶ� ĂŶĚ� �ŚŝŶĞƐĞ� ŶĂǀŝĞƐ� ŚĂǀĞ�
ƌĞƐƉĞĐƟǀĞůǇ� ĐŝƌĐƵŵŶĂǀŝŐĂƚĞĚ� :ĂƉĂŶ� ďĞĨŽƌĞ� ďƵƚ� ŚĂǀĞ� ŶĞǀĞƌ� ďĞĞŶ� ŝŶ�
ĐŽŶĐĞƌƚ͘�tŚǇ�ĂƌĞ�ďŽƚŚ�ƚŚĞƐĞ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƉƌĞƐƐƵƌŝŶŐ�:ĂƉĂŶ�ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ͍�/Ĩ�
�ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ZƵƐƐŝĂ�ƵƐĞĚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŵĞĂŶƐ͕�ƚŚĞŶ�ŝƚ�ŝƐ�ƌĞĂƐŽŶĂďůĞ�ƚŽ�ĂƐƐƵŵĞ�
ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ƌĞĂƐŽŶƐ�ĂƌĞ�ĂůƐŽ�ŵŝůŝƚĂŶƚ͘

�

ϯ� ͞>ŝŵŝƚƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�^ĞĂƐ�EŽ͘ϭϮϬ�^ƚƌĂŝŐŚƚ��ĂƐĞůŝŶĞ�ĂŶĚ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ^ĞĂ��ůĂŝŵƐ͗� :ĂƉĂŶ͟�KĸĐĞ�ŽĨ�KĐĞĂŶƐ�
�īĂŝƌƐ͕��ƵƌĞĂƵ�ŽĨ�KĐĞĂŶƐ�ĂŶĚ�^ĐŝĞŶƟĮĐ��īĂŝƌƐ͕�h^��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�^ƚĂƚĞ͕�ϯϬ��Ɖƌŝů�ϭϵϵϴ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ƐƚĂƚĞ͘ŐŽǀͬǁƉͲĐŽŶƚĞŶƚͬƵƉůŽĂĚƐͬϮϬϮϬͬϬϭͬ>/^ͲϭϮϬ͘ƉĚĨ͘

Even naval vessels 
can navigate other 
ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͛�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
waters if their 
purpose is clear, 
such as to reach 
ƚŚĞŝƌ�ĚĞƐƟŶĂƟŽŶ͕�
ĂŶĚ�ĂƐ�ůŽŶŐ�ĂƐ�ƚŚĞǇ�
do not cause harm 
ƚŽ�ƚŚĞ�ĐŽĂƐƚĂů�ƐƚĂƚĞ͘
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IMPACT OF AUKUS ON JAPAN

dŚĞ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ĂŶĚ� ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ� ŽĨ� �h<h^� ŝƐ� ƚŚĞ� ƉƌŝŵĂƌǇ�
ƌĞĂƐŽŶ� ďĞŚŝŶĚ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƉƌĞƐƐƵƌĞ� ĂŐĂŝŶƐƚ� :ĂƉĂŶ͕� ĞǀĞŶ� ǁŚĞŶ�
ƚŚĞ� ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ� ŚĂƌĚůǇ� ĐŽŶĐĞƌŶƐ� dŽŬǇŽ͘� �h<h^� ŝƐ� Ă� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ� ĨŽƌ�
ƚƌŝůĂƚĞƌĂů�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ͕�ǁŚĞƌĞ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h<�ǁŝůů�ƐƵƉƉŽƌƚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ĂĐƋƵŝƐŝƟŽŶ� ŽĨ� ĞŝŐŚƚ� ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ� ŐĞŶĞƌĂůͲƉƵƌƉŽƐĞ�
ĂƩĂĐŬ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ;^^EͿ͘� dŚĞ� ŵŽƐƚ� ĂƉƉĂƌĞŶƚ� ŝŵƉĂĐƚ� ŽĨ� ƚŚĞ� ŶĞǁ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ƚŽ�ƌĞĚƵĐĞ�ƚŚĞ�ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�ŽĨ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�
ŶƵĐůĞĂƌ� ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ� ĂŐĂŝŶƐƚ� ƚŚĞ� h^� ĂŶĚ� ŝƚƐ� ĂůůŝĞƐ͘� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĂŶĚ� ƚŚĞ�
h^�ǁŝůů� ŝŶƚĞŐƌĂƚĞ� ƚŚĞŝƌ� ŶĂǀĂů� ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ͕� ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ� ƚŚĞŝƌ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�
ŽƉĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ͘� /Ŷ� ƚŚĂƚ�ƐĐĞŶĂƌŝŽ͕��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŶƵĐůĞĂƌͲ
ƉŽǁĞƌĞĚ͕� ďĂůůŝƐƟĐ� ŵŝƐƐŝůĞͲĐĂƌƌǇŝŶŐ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ;^^�EͿ͕� ĚĞƉůŽǇĞĚ� ŽŶ�
,ĂŝŶĂŶ� /ƐůĂŶĚ͕� ǁŝůů� ďĞ� ƚƌĂĐŬĞĚ� ĂŶĚ� ĨŽůůŽǁĞĚ� ďǇ� ƚŚĞ� ĐŽŵďŝŶĞĚ� ^^E�
ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ŽĨ� ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͘��Ŷ�^^�E� ŝƐ� ĐĂƉĂďůĞ�ŽĨ� ůĂƵŶĐŚŝŶŐ�
ĂŶ� ŝŶƚĞƌĐŽŶƟŶĞŶƚĂů�ďĂůůŝƐƟĐ�ŵŝƐƐŝůĞ� ;/��DͿ�ĞƋƵŝƉƉĞĚ�ǁŝƚŚ�Ă�ŶƵĐůĞĂƌ�
ǁĂƌŚĞĂĚ͘��Ŷ�^^�E Ɛ͛�ŵŽƐƚ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ĂĚǀĂŶƚĂŐĞ�ŝƐ�ŝƚƐ�ĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ĐŽŶĐĞĂů�
ŝƚƐ�ůŽĐĂƟŽŶ͕�ĂŶĚ�ďĞĐĂƵƐĞ�ŝƚ�ŝƐ�ŵŽƌĞ�ůŝŬĞůǇ�ƚŽ�ƐƵƌǀŝǀĞ�ƚŚĞ�ĞŶĞŵǇ Ɛ͛�ĮƌƐƚ�
ƐƚƌŝŬĞ͕�ƚŚĞƐĞ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƉůĂƞŽƌŵƐ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ƵůƟŵĂƚĞ�ŐƵĂƌĂŶƚŽƌ�ŽĨ�Ă�ŶƵĐůĞĂƌ�
ƌĞƚĂůŝĂƚŽƌǇ�ƐƚƌŝŬĞ�ĂŐĂŝŶƐƚ� ƚŚĞ�ĂĚǀĞƌƐĂƌǇ͘��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�^^EƐ�ĐĂŶ�ĐŽŶƚĂŝŶ�
ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ� ^^�EƐ�ďĞĨŽƌĞ� ƚŚĞǇ� ĐĂŶ�ďƌĞĂŬ�ŽƵƚ� ŝŶ� ƚŚĞ�ŽƉĞŶ� ƐĞĂ� ĂŶĚ�
ŚƵŶƚ� ƚŚĞŵ� ĚŽǁŶ� ĚƵƌŝŶŐ� ĂŶ� ŽƉĞŶ� ĐŽŶŇŝĐƚ� Žƌ� ƉĞƌŝŽĚƐ� ŽĨ� ĐƌŝƐŝƐ͕� ƚŚƵƐ�
ĚŝůƵƟŶŐ��ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƐĞĂͲďĂƐĞĚ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚĞǇ� ĐĂŶ�ĂůƐŽ�ŚĞŵ�
ŝŶ�ƚŚĞ�WĞŽƉůĞ Ɛ͛�>ŝďĞƌĂƟŽŶ��ƌŵǇ�EĂǀǇ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�&ŝƌƐƚ�/ƐůĂŶĚ�ĐŚĂŝŶ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ� ĐŽŶƚĞƐƚĞĚ�ǁĂƚĞƌƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚ� �ŚŝŶĂ� ^ĞĂ͘� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů�
ŵĂƌŝƟŵĞ�ƉŽǁĞƌ�ǁŝůů�ďĞ�ĞƋƵĂůůǇ�ŶĞƵƚƌĂůŝƐĞĚ͘

�h<h^� ŚĂƐ� ŝŶƚĞŶƐŝĮĞĚ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƐĞŶƐĞ� ŽĨ� ĂŶ� ŝŵƉĞŶĚŝŶŐ� ĐƌŝƐŝƐ� ŽǀĞƌ�
ƚŚĞ� ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ� ŽĨ� ŝƚƐ� ŶƵĐůĞĂƌ� ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ͘� ^ŽŽŶ� ĂŌĞƌ� �h<h^� ǁĂƐ�
ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ͕�ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ��ŽŵŵƵŶŝƐƚ�WĂƌƚǇͲĂĸůŝĂƚĞĚ�ŵĞĚŝĂ�ƌĞƉŽƌƚĞĚ�
ƚŚĂƚ�͞�h<h^�ŚĂƐ�ŽƉĞŶĞĚ�Ă�WĂŶĚŽƌĂ Ɛ͛�ďŽǆ�ŽĨ�ĂƌŵƐ�ƌĂĐĞ͟�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘4�
,ŽǁĞǀĞƌ͕ � �ĞŝũŝŶŐ� ƐĞĞƐ� �h<h^� ĂƐ� ĂŶ� ĞīŽƌƚ� ƚŽ� ƟŐŚƚĞŶ� ƚŚĞ� ŶŽŽƐĞ� ŽĨ�
ĂŶƟͲ�ŚŝŶĂ�ĐŽŶƚĂŝŶŵĞŶƚ͘�/Ŷ��ŚŝŶĞƐĞ�ƉĞƌĐĞƉƟŽŶƐ͕��h<h^�ĂůƐŽ�ƐŝŐŶŝĮĞƐ�
ĐŽŶƚƌĂĚŝĐƟŽŶ� ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� h^� ĂůůŝĂŶĐĞ� ƐǇƐƚĞŵ� ĂƐ� ŶŽƚ� Ăůů� ŵĞŵďĞƌƐ�
ŽĨ� ƚŚĞ� &ŝǀĞ� �ǇĞƐ� ŶĞƚǁŽƌŬ� ŚĂǀĞ� ũŽŝŶĞĚ� ƚŚĞ� ƉůĂŶ͘� �Ɛ� ĂŶŽƚŚĞƌ� ŵĞĚŝĂ�
ƌĞƉŽƌƚ�ŽďƐĞƌǀĞĚ͕� ͞�ĂŶĂĚĂ�ĂŶĚ�EĞǁ��ĞĂůĂŶĚ� ;ĞǀĞŶ� ƚŚŽƵŐŚ� ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�
ĂůƐŽ�ŵĞŵďĞƌƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�&ŝǀĞ��ǇĞƐ�ĂůůŝĂŶĐĞͿ�ĚŝĚ�ŶŽƚ�ũŽŝŶ�ƚŚŝƐ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�

ϰ� μ⦃⧗⏅ໍᑺ�㕢জ᧲͟ᇣᄤ͟ˈ�㕢㣅▇ᮄᴎࠊᠧᓔ͟┬ᢝⲦᄤ͟νξᮄढ㔥ǎ����ᑈ�᳜
��᮹ǃŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŶĞǁƐ͘ĐŶͬǁŽƌůĚͬϮϬϮϭͲϬϵͬϭϴͬĐͺϭϮϭϭϯϳϰϰϰϮ͘Śƚŵ͘

The most apparent 
impact of the 
new Australian 
ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ǁŽƵůĚ�
be to reduce the 
ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�ŽĨ�
�ŚŝŶĂ͛Ɛ�ŶƵĐůĞĂƌ�
deterrence against 
ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ďĞĐĂƵƐĞ� ƚŚĞǇ� ĚŽ� ŶŽƚ� ŚĂǀĞ� Ă� ƐƚƌŽŶŐ� ƉŽƐƚƵƌĞ� ŽĨ� ĂŶƟͲ�ŚŝŶĂ͘͟ ϱ� ^ƵĐŚ�
ŽďƐĞƌǀĂƟŽŶ�ƌĞǀĞĂůƐ��ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛�ĚĞĞƉͲƐĞĂƚĞĚ�ĂŶǆŝĞƟĞƐ�ĂŶĚ�ŝƚ�ŝƐ�ĂŶ�ĞīŽƌƚ�
ƚŽ�ĐƌĞĂƚĞ�ĚŝƐƐĞŶƐŝŽŶ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�tĞƐƚĞƌŶ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ƐǇƐƚĞŵ͘

/Ŷ�ĞĂƌůǇ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͕� Ă� ƐŝǆͲŶĂƟŽŶ� ũŽŝŶƚ�ŶĂǀĂů� ĞǆĞƌĐŝƐĞ�ǁĂƐ�ŚĞůĚ� ŝŶ�
ƚŚĞ�ǁĂƚĞƌƐ�ĞĂƐƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ͕�ǁŝƚŚ�ŶĂǀĂů�ǀĞƐƐĞůƐ�ĨƌŽŵ�:ĂƉĂŶ͕�ƚŚĞ�
h^͕�ƚŚĞ�h<͕�EĞǁ��ĞĂůĂŶĚ͕��ĂŶĂĚĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�EĞƚŚĞƌůĂŶĚƐ͘6�/Ŷ�ĂĚĚŝƟŽŶ͕�
�ŵĞƌŝĐĂŶ� ĂŶĚ� �ĂŶĂĚŝĂŶ� ŶĂǀĂů� ǀĞƐƐĞůƐ� ůĂƚĞƌ� ƉĂƐƐĞĚ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ƚŚĞ�
dĂŝǁĂŶ� ^ƚƌĂŝƚ͘7� EĞǁ� �ĞĂůĂŶĚ� ĂŶĚ� �ĂŶĂĚĂ Ɛ͛� ŝŶǀŽůǀĞŵĞŶƚ�ǁĂƐ� ĚĞĞƉůǇ�
ƉƌŽďůĞŵĂƟĐ�ĨŽƌ��ŚŝŶĂ͕�ĂƐ�ƚŚĞŝƌ�ĐůĂŝŵƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂƌĞ�
ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ĂŶƟͲ�ŚŝŶĂ�ƚŚĞŶ�ĚŽ�ŶŽƚ�ŚŽůĚ�ŵƵĐŚ�ǁĂƚĞƌ͘ ��ŚŝŶĂ�ĚŝƐƉůĂǇĞĚ�
ŐƌŽǁŝŶŐ� ĂŶǆŝĞƚǇ� ǁŚĞŶ�ŵĂŶǇ� ŽĨ� ŝƚƐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĂŝƌĐƌĂŌ� ĞŶƚĞƌĞĚ� ƚŚĞ� Ăŝƌ�
ĚĞĨĞŶĐĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƟŽŶ�ǌŽŶĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĂŝƌƐƉĂĐĞ�ƐŽƵƚŚǁĞƐƚ�ŽĨ�dĂŝǁĂŶ�Ăƚ�ƚŚĞ�
ƐĂŵĞ�ƟŵĞ͘�

�h<h^�ŝƐ�ŶŽƚ�ƚŚĞ�ĞŶĚ�ďƵƚ�ŽŶůǇ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ŽĨ�ŵĂŶǇ�ƐƚĂŐĞƐ�ŝŶ��ŵĞƌŝĐĂŶ�
ĞīŽƌƚƐ� ƚŽ� ďĂůĂŶĐĞ� �ŚŝŶĞƐĞ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĞǆƉĂŶƐŝŽŶŝƐŵ͘� �h<h^� ǁŝůů� ŶŽƚ�
ĐŚĂŶŐĞ� ƚŚĞ� ƐƚĂƚƵƐ� ƋƵŽ� ŝŵŵĞĚŝĂƚĞůǇ͖� ŝƚ�ǁŝůů� ƚĂŬĞ� ĂďŽƵƚ� ϮϬ� ǇĞĂƌƐ� ĨŽƌ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ƚŽ� ĚĞƉůŽǇ� ƚŚĞ� ĞŝŐŚƚ� ^^EƐ� ĂĐƋƵŝƌĞĚ� ƵŶĚĞƌ� ƚŚĞ� ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ͘�
&ƵƌƚŚĞƌŵŽƌĞ͕��ĂŶĂĚĂ�ĂŶĚ�EĞǁ��ĞĂůĂŶĚ�ŚĂǀĞ�ǇĞƚ�ƚŽ�ĞƐƚĂďůŝƐŚ�Ă�ŶĞǁ�
ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ� ĨŽƌ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� h^͘� dŚĞ� ŝŶĐŽŵƉůĞƚĞ�
ŶĂƚƵƌĞ� ŽĨ� ĂůůŝĂŶĐĞ� ĚǇŶĂŵŝĐƐ� ĂŶĚ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ� ƐŚŽǁ� ƚŚĂƚ� �h<h^� ĂŶĚ�
ŽƚŚĞƌ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚƐ�ĂƌĞ�ƐƟůů�Ăƚ�ƚŚĞ�ƐƚĂŐĞ�ŽĨ�ƉŽůŝƟĐĂů�ŵĞƐƐĂŐŝŶŐ�
ĨƌŽŵ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ�ƚŽ��ĞŝũŝŶŐ͘

/Ŷ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�h^�ŚĂƐ�ƐŚŽǁŶ�ŝƚƐ�ŝŶƚĞŶƟŽŶ�ƚŽ�ĐŽƵŶƚĞƌ�
�ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƉŽǁĞƌ�ďǇ�ŝŶƚĞŐƌĂƟŶŐ�ŝƚƐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚŽƐĞ�
ŽĨ�ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ͕��ŚŝŶĂ�ŝƐ�ƌĞĂĐƟŶŐ�ĂŶĚ�ĂĐĐĞůĞƌĂƟŶŐ�ƚŚĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�ŶĞǁ�
ŶƵĐůĞĂƌ�ĨŽƌĐĞƐ͘�&Žƌ�ĞǆĂŵƉůĞ͕�ŝƚ�ŝƐ�ĚĞǀĞůŽƉŝŶŐ�ŚǇƉĞƌƐŽŶŝĐ�ŇǇŝŶŐ�ǀĞŚŝĐůĞƐ�
ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ŶƵĐůĞĂƌ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ƚŚĞ�h^͘��ŚŝŶĂ�ŚĂƐ�ĨĞĂƌĞĚ�ƚŚĂƚ�ŝƚƐ�
ŶƵĐůĞĂƌ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ǁŽƵůĚ�ĐŽůůĂƉƐĞ�ďĞĐĂƵƐĞ�ŝƚ�ŝƐ�ŝŶĨĞƌŝŽƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�

ϱ� ǋ㕢㣅▇㒘ᮄ㘨ⲳ$8.86ˈᮄ㽓݄ࡴᣓ͟ϡডढ͟㹿ᥦ䰸˛ǌǍ⦃⧗㔥ǎ����ᑈ�᳜
��᮹ˈŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁŽƌůĚ͘ŚƵĂŶƋŝƵ͘ĐŽŵͬĂƌƚŝĐůĞͬϰϰŶŝyů>Ɖ�Ăϴ͘

ϲ� ͞h^� ůĞĂĚƐ� ϲ� ŶĂƟŽŶƐ� ŝŶ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĚƌŝůůƐ� ŝŶ� W,� ^ĞĂ͟� DĂŶŝůĂ� ^ƚĂŶĚĂƌĚ͕� ϳ� KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ŵĂŶŝůĂƐƚĂŶĚĂƌĚ͘ŶĞƚͬŶĞǁƐͬƚŽƉͲƐƚŽƌŝĞƐͬϯϲϲϴϭϲͬƵƐͲůĞĂĚƐͲϲͲŶĂƚŝŽŶƐͲŝŶͲŵŝůŝƚĂƌǇͲĚƌŝůůƐͲŝŶͲƉŚͲƐĞĂ͘Śƚŵů͘

ϳ� ͞�ŚŝŶĂ� ĐŽŶĚĞŵŶƐ�h^͕��ĂŶĂĚĂ� ĨŽƌ� ƐĞŶĚŝŶŐ�ǁĂƌƐŚŝƉƐ� ƚŚƌŽƵŐŚ�dĂŝǁĂŶ�^ƚƌĂŝƚ͕͟ �Reuters͕� ϭϳ�KĐƚŽďĞƌ�
ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƌĞƵƚĞƌƐ͘ĐŽŵͬǁŽƌůĚͬĂƐŝĂͲƉĂĐŝĨŝĐͬƵƐͲĐĂŶĂĚŝĂŶͲǁĂƌƐŚŝƉƐͲƐĂŝůĞĚͲƚŚƌŽƵŐŚͲƚĂŝǁĂŶͲ
ƐƚƌĂŝƚͲůĂƐƚͲǁĞĞŬͲϮϬϮϭͲϭϬͲϭϳͬ͘

New Zealand 
ĂŶĚ��ĂŶĂĚĂ͛Ɛ�
involvement was 
ĚĞĞƉůǇ�ƉƌŽďůĞŵĂƟĐ�
ĨŽƌ��ŚŝŶĂ͕�ĂƐ�ƚŚĞŝƌ�
claims that the US 
and Australia are 
ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ĂŶƟͲ
�ŚŝŶĂ�ƚŚĞŶ�ĚŽ�ŶŽƚ�
ŚŽůĚ�ŵƵĐŚ�ǁĂƚĞƌ͘
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ŽĨ�ŶƵĐůĞĂƌ�ǁĂƌŚĞĂĚƐ�ĂŶĚ�/��D�ůĂƵŶĐŚĞƌƐ͘�&ƵƌƚŚĞƌ͕ �h^�ďĂůůŝƐƟĐ�ŵŝƐƐŝůĞ�
ĚĞĨĞŶĐĞ�ĐĂŶ�ĂůƐŽ�ĂƩƌŝƚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�ŽīĞŶƐŝǀĞ�ŶƵĐůĞĂƌ� ĨŽƌĐĞƐ͘�'ŝǀĞŶ�ƚŚĞ�
ĨƌĂŐŝůŝƚǇ� ŽĨ� ƚŚĞ� �ŚŝŶĞƐĞ� ŶƵĐůĞĂƌ� ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ͕� �ŚŝŶĂ� ŚĂƐ� ďĞĞŶ� ďƵŝůĚŝŶŐ��
�Ϯͬ��� ;�ŶƟͲ�ĐĐĞƐƐ� �ƌĞĂͲ�ĞŶŝĂůͿ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ� ƚŽ� ĚŝƐĐŽƵƌĂŐĞ� ƚŚĞ� h^�
ĨƌŽŵ� ĐŽŶĚƵĐƟŶŐ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ� ĂŐĂŝŶƐƚ� �ŚŝŶĂ͘� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� �Ϯͬ���
ĂŝŵƐ� ƚŽ� ĞǆĐůƵĚĞ� ƚŚĞ� h^� ĂŶĚ� ŽƚŚĞƌ� ĨŽƌĞŝŐŶ�ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĨŽƌĐĞƐ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ�
�ĂƐƚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ĂŶĚ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ĂŶĚ�ŐĂŝŶ�ƐĞĂ�ĂŶĚ�Ăŝƌ�ƐƵƉĞƌŝŽƌŝƚǇ�
ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�&ŝƌƐƚ�/ƐůĂŶĚ�ĐŚĂŝŶ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�^ĞĐŽŶĚ�/ƐůĂŶĚ�ĐŚĂŝŶ�ƚŽ�ďůŽĐŬ�
ƚŚĞ�ĂĐĐĞƐƐ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĐĂƌƌŝĞƌ�ƐƚƌŝŬĞ�ŐƌŽƵƉƐ͘�tŝƚŚŽƵƚ�ĞůŝŵŝŶĂƟŶŐ�ƚŚĞ�
h^� ĂŶĚ� ŽƚŚĞƌ� ĨŽƌĞŝŐŶ�ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĨŽƌĐĞƐ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞƐĞ�ǁĂƚĞƌƐ͕� ĂŶ� ĂƌŵĞĚ�
ŝŶǀĂƐŝŽŶ�ŽĨ�dĂŝǁĂŶ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ƚŽƵŐŚ͘

dĂŝǁĂŶ�ŝƐ�ŶŽƚ�ƚŚĞ�ŽŶůǇ�ŐĂŵĞ�ŝŶ��ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛�ŵŝŶĚ͘�&Žƌ��ĞŝũŝŶŐ͕�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ�
�ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ŝƐ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞƐƚ�ŚĂǀĞŶ�ĨŽƌ� ŝƚƐ�ďĂůůŝƐƟĐ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ͘��ƚ�
ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ƟŵĞ͕�ĐŽŶƚƌŽů�ŽĨ�ƚŚĞ��ĂƐƚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ŝƐ�ƌĞƋƵŝƌĞĚ�ƚŽ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ�
ƚŚĞ�ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�ŽĨ��Ϯͬ��͘�/Ĩ�:ĂƉĂŶ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ĞƐƚĂďůŝƐŚ�Ă�ƉƌĞĐŝƐŝŽŶ�
ƐƚƌŝŬĞ�ŶĞƚǁŽƌŬ�ŽŶ�ƚŚĞ�&ŝƌƐƚ�/ƐůĂŶĚ�ĐŚĂŝŶ�ĂŶĚ�ŝŶƚĞŐƌĂƚĞ�ƚŚĞ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ�
ŽĨ�ƚŚĞ�:ĂƉĂŶ�^ĞůĨͲ�ĞĨĞŶƐĞ�&ŽƌĐĞƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ĨŽƌĐĞƐ͕��Ϯͬ���ĐŽƵůĚ�ďĞ�
ŶĞƵƚƌĂůŝƐĞĚ͕�ĞǀĞŶ�ŝĨ�ŽŶůǇ�ĨŽƌ�Ă�ůŝŵŝƚĞĚ�ƟŵĞ͕�ĂůůŽǁŝŶŐ�h^�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĨŽƌĐĞƐ�
ƚŽ� ůĂƵŶĐŚ� ĂŶ� ŽīĞŶƐŝǀĞ� ĂŐĂŝŶƐƚ� �ŚŝŶĂ͘� �ŵĞƌŝĐĂ Ɛ͛� ĞīŽƌƚƐ� ƚŽ� ƉƵƌƐƵĞ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ǁŝƚŚ�ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ͕�ŵĂŝŶůǇ�ƚŚĞ�h<�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ǁŝƚŚŝŶ�
ƚŚĞ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�ŽĨ��h<h^�ǁŽƵůĚ�ŚĞůƉ�ďŽŽƐƚ�h^�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�:ŽĞ��ŝĚĞŶ Ɛ͛�
ĞŵƉŚĂƐŝƐ�ŽŶ�ĂůůŝĂŶĐĞƐ�ĂƐ�Ă�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ĂƐƉĞĐƚ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ�
ƐƚƌĂƚĞŐǇ�ĂŐĂŝŶƐƚ��ŚŝŶĂ͘��h<h^�ĐĂŶ�ĂƵŐƵƌ�ƐŝŵŝůĂƌ�ĚĞĞƉĞŶŝŶŐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ǁŝƚŚ�:ĂƉĂŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŶĞĂƌ�ĨƵƚƵƌĞ͘

dŚĞ�:ĂƉĂŶͲh^�ĂůůŝĂŶĐĞ�ƉĞƌƚƵƌďƐ��ŚŝŶĂ͘�:ĂƉĂŶ�ŝƐ�ŐĞŽŐƌĂƉŚŝĐĂůůǇ�ĐůŽƐĞƌ�
ƚŽ� �ŚŝŶĂ� ƚŚĂŶ� ĂŶǇ� ŽƚŚĞƌ� h^� ĂůůǇ� ĂŶĚ� ǁŝůů� ďĞ� ƚŚĞ� ĮƌƐƚ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�
ƌŽĂĚďůŽĐŬ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ĂŶǇ��ŚŝŶĞƐĞ�ĂƩĞŵƉƚ�ƚŽ�ƉƵƐŚ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�WĂĐŝĮĐ͘��ŚŝŶĂ�
ŝƐ�ĂǁĂƌĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĨŽƌŵŝĚĂďůĞ�ŽďƐƚĂĐůĞ�ƉŽƐĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�&ŝƌƐƚ� /ƐůĂŶĚ�ĐŚĂŝŶ͘�
/ƚ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�Ă�ŶŝŐŚƚŵĂƌĞ�ĨŽƌ��ŚŝŶĂ�ŝĨ�:ĂƉĂŶ�ǁĞƌĞ�ƚŽ�ĨƵůůǇ�ŝŶƚĞŐƌĂƚĞ�ŝƚƐ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚŽƐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�h^͘�/Ŷ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ZƵƐƐŝĂŶ�
ŝŶǀĂƐŝŽŶ�ŽĨ�hŬƌĂŝŶĞ͕�ƚŚĞƌĞ�ĂƌĞ�ĂůƌĞĂĚǇ�ĐĂůůƐ�ĨƌŽŵ�ǁŝƚŚŝŶ�:ĂƉĂŶ�ƚŽ�ŚŽƐƚ�
h^�ŶƵĐůĞĂƌ�ǁĞĂƉŽŶƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� :ĂƉĂŶĞƐĞ� ƚĞƌƌŝƚŽƌǇ͘� dŚĞƌĞĨŽƌĞ͕� ƚŚĞ� ^ŝŶŽͲ
ZƵƐƐŝĂŶ� ͞ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ũŽŝŶƚ� ĐƌƵŝƐĞ͟�ĂƌŽƵŶĚ� ƚŚĞ� :ĂƉĂŶĞƐĞ�ǁĂƚĞƌƐ�ǁĂƐ�ĂŶ�
ĂĐƚ�ŽĨ�ŝŶƟŵŝĚĂƟŽŶ͕�ƐŝŐŶĂůůŝŶŐ�ƚŽ�dŽŬǇŽ�ƚŽ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ�Ă�ŚĞĂůƚŚǇ�ĚŝƐƚĂŶĐĞ�
ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�h^͘�dŚĞ�^ŝŶŽͲZƵƐƐŝĂŶ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŵĂŶŽĞƵǀƌĞƐ�ǁĞƌĞ�ƐŝŶŐƵůĂƌůǇ�

tŝƚŚŽƵƚ�ĞůŝŵŝŶĂƟŶŐ�
the US and other 
ĨŽƌĞŝŐŶ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
forces from these 
waters, an armed 
invasion of Taiwan 
ǁŽƵůĚ�ďĞ�ƚŽƵŐŚ͘

It would be a 
ŶŝŐŚƚŵĂƌĞ�ĨŽƌ��ŚŝŶĂ�
if Japan were to 
ĨƵůůǇ�ŝŶƚĞŐƌĂƚĞ�ŝƚƐ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ�
with those of the 
h^͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ĂŝŵĞĚ� Ăƚ� ĐƌĞĂƟŶŐ� Ă� ǁĞĚŐĞ� ďĞƚǁĞĞŶ� dŽŬǇŽ� ĂŶĚ� tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͘� /Ŷ�
ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ��h<h^͕��ŚŝŶĂ�ŝƐ�ƐŝŐŶĂůůŝŶŐ�ŝƚƐ�ŝŶƚĞŶƟŽŶƐ�ƚŽ�ĐŽŽƉĞƌĂƚĞ�ǁŝƚŚ�
ZƵƐƐŝĂ�ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ�ŝĨ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ĂůůŝĞƐ�ƉƌĞƐĞŶƚ�Ă�ƵŶŝƚĞĚ�ĚĞĨĞŶĐĞ�
ĂŐĂŝŶƐƚ�ŝƚƐ�ƌĞǀŝƐŝŽŶŝƐƚ�ĂŐĞŶĚĂ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�:ŽŝŶƚ�ĞǆĞƌĐŝƐĞƐ�ĂůƐŽ�
ŝŶƚĞŶĚĞĚ�ƚŽ�ƐĞŶĚ�Ă�ŵĞƐƐĂŐĞ�ƚŚĂƚ��ĞŝũŝŶŐ�ƚŽŽ�ĐĂŶ�ƉůĂǇ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ƉŽůŝƟĐƐ�
ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘� DŽƌĞŽǀĞƌ͕ � ƚŚĞƐĞ� ƚĂĐƟĐƐ� Ăŝŵ� ƚŽ� ĞǆƉůŽŝƚ� :ĂƉĂŶ Ɛ͛�
ŐĞŽŐƌĂƉŚŝĐĂů�ǀƵůŶĞƌĂďŝůŝƚǇ͕ �ĂƐ�dŽŬǇŽ�ǁŝůů�ďĞ�ŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ƚĂƌŐĞƚƐ�ŽĨ�
�ŚŝŶĞƐĞ�ƌĞƚĂůŝĂƟŽŶ�ŝŶ�ĂŶǇ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽŶĨƌŽŶƚĂƟŽŶ͘�

,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƚŽ�ĐĂƵƟŽŶ�:ĂƉĂŶ͕��ŚŝŶĂ�ŚĂƐ�ŝŶĚŝĐĂƚĞĚ�ƚŚĂƚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƉƌĞƐƐƵƌĞ�
ŝƐ� ŶŽƚ� ƚŚĞ� ŽŶůǇ�ŵĞĂŶƐ� ĂǀĂŝůĂďůĞ͘� �ŚŝŶĂ� ŚĂƐ� ƚƌĂĚŝƟŽŶĂůůǇ� ƵƐĞĚ� ďŽƚŚ�
͞ĐŽĞƌĐŝǀĞ͟�ĂŶĚ�͞ĐŽŽƉĞƌĂƟǀĞ͟�ŵĞĂŶƐ�ƚŽ�ŝŶŇƵĞŶĐĞ�ŽƚŚĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘�/Ŷ�
Ă�ƉŚŽŶĞ�ĐĂůů�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ŵŝŶŝƐƚĞƌƐ�ŽĨ�:ĂƉĂŶ�ĂŶĚ��ŚŝŶĂ�ŽŶ�ϭϴ�
EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕��ŚŝŶĞƐĞ�&ŽƌĞŝŐŶ�DŝŶŝƐƚĞƌ�tĂŶŐ�zŝ�ǁĂƌŶĞĚ�:ĂƉĂŶ�ƚŽ�
͞ŶŽƚ�ǁĂǀĞƌ͕ �ŶŽƚ�ďĂĐŬ�ĚŽǁŶ�ĂŶĚ�ŶŽƚ�ĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�ƌĞĚ�ůŝŶĞ�ŽŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�
ŝƐƐƵĞƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ�ŚŝƐƚŽƌŝĐĂů�ƉƌŽďůĞŵƐ�ĂŶĚ�dĂŝǁĂŶ�ƉƌŽďůĞŵ�ƚŚĂƚ�ĐŽŶĐĞƌŶ�
ƚŚĞ�ƉŽůŝƟĐĂů�ĨŽƵŶĚĂƟŽŶ�ŽĨ�:ĂƉĂŶͲ�ŚŝŶĂ�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ďĂƐŝĐ�ƚƌƵƐƚ�
ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ƚǁŽ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘͟ 8��ƚ�ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ƟŵĞ͕�ŚĞ�ĂůƐŽ�ƚƌŝĞĚ�ƚŽ�ĐƌĞĂƚĞ�
ĂŶ�ĂƚŵŽƐƉŚĞƌĞ�ĨŽƌ�ďŝůĂƚĞƌĂů�ĚŝĂůŽŐƵĞ�ďǇ�ƌĞƋƵĞƐƟŶŐ�:ĂƉĂŶĞƐĞ�&ŽƌĞŝŐŶ�
DŝŶŝƐƚĞƌ�zŽƐŚŝŵĂƐĂ�,ĂǇĂƐŚŝ�ƚŽ�ǀŝƐŝƚ��ŚŝŶĂ͘�

�ŚŝŶĂ� ŝƐ� ĞƋƵĂůůǇ� ƵƐŝŶŐ� ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ĂŶĚ� ĚŝƉůŽŵĂƟĐ� ŵĞĂŶƐ� ƚŽ� ĞǆƉĂŶĚ�
ŝƚƐ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĂŶĚ�ŐůŽďĂů� ĨŽŽƚƉƌŝŶƚ͘� ^ŚŽƌƚůǇ� ĂŌĞƌ� ƚŚĞ�ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ�ŽĨ�
�h<h^͕��ŚŝŶĂ�ĂƉƉůŝĞĚ�ĨŽƌ�ŵĞŵďĞƌƐŚŝƉ�ŝŶ�ƚŚĞ�dƌĂŶƐͲWĂĐŝĮĐ�WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�
;dWWͿ͘� �ĐŽŶŽŵŝĐ� ĞŶŵĞƐŚŵĞŶƚ� ƉƌŽǀŝĚĞƐ� �ŚŝŶĂ� ǁŝƚŚ� ĂŶ� ĂǀĞŶƵĞ� ĨŽƌ�
ĨƵƚƵƌĞ� ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ĐŽĞƌĐŝŽŶ� ĂŶĚ�ŵĂǇ� ŚĞůƉ� ŽīƐĞƚ� ƚŚĞ� ŝŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ� ŽĨ�
�h<h^͘9��ŵĞƌŝĐĂŶ�ŵĞĚŝĂ�ĂƐƐĞƌƚĞĚ�ƚŚĂƚ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�yŝ� :ŝŶƉŝŶŐ Ɛ͛�ďŝĚ�ƚŽ�
ũŽŝŶ�ƚŚĞ�dWW�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ƟŵŝŶŐ�ǁĞƌĞ�ƌĞŵŝŶĚĞƌƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�WĂĐŝĮĐ�ƚƌĂĚĞ�ƉĂĐƚ�
ŝƐ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ŵĞƌĞ�ĞĐŽŶŽŵŝĐƐ͘� /ƚ� ŝƐ�ĂůƐŽ�ĂďŽƵƚ�ƚŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ďĂůĂŶĐĞ�
ŽĨ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ǁŽƌůĚ Ɛ͛�ŵŽƐƚ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ƌĞŐŝŽŶ͘�/ƚ�ŝƐ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�
ƚŚĞ�͞ŚŽůŝƐƟĐ�ŶĂƟŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂƌĐŚŝƚĞĐƚƵƌĞ͟� ŝŵĂŐŝŶĞĚ�ďǇ�yŝ� ŝŶ�ϮϬϭϰ͕�
ĂŬŝŶ� ƚŽ� ƚŚĞ� h^� ĐŽŶĐĞƉƚ� ŽĨ� ͞ƉŽůŝƟĐĂů� ǁĂƌĨĂƌĞ͘͟ � dŚĞ� h^� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�
ŽĨ��ĞĨĞŶĐĞ� ;�Ž�Ϳ�ĚĞĮŶĞƐ�͞ƉŽůŝƟĐĂů�ǁĂƌĨĂƌĞ͟�ĂƐ� ƚŚĞ�͞ĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞ�ƵƐĞ�

ϴ� ǋ⥟↙ৠ᮹ᴀⳌᵫ㢇ℷ佪䗮䆱� ᳯ䞡䯂乬Ϟāϡᨛࡼϡצ䗔ϡ䍞㒓āǌǍখ㗗⍜ᙃǎ�
����ᑈ��᳜��᮹ˈŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĐĂŶŬĂŽǆŝĂŽǆŝ͘ĐŽŵͬĐŚŝŶĂͬϮϬϮϭϭϭϮϬͬϮϰϲϬϰϯϳ͘ƐŚƚŵů͘

ϵ� ͞�ŚŝŶĂ Ɛ͛� �ŶƐǁĞƌ� ƚŽ� �ƵŬƵƐ͕͟ � dŚĞ� tĂůů� ^ƚƌĞĞƚ� :ŽƵƌŶĂů͕� Ϯϯ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ǁƐũ͘ĐŽŵͬĂƌƚŝĐůĞƐͬĐŚŝŶĂƐͲĂŶƐǁĞƌͲƚŽͲĂƵŬƵƐͲƚƌĂŶƐͲƉĂĐŝĨŝĐͲƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉͲǆŝͲũŝŶƉŝŶŐͲũŽĞͲďŝĚĞŶͲ
ϭϭϲϯϮϭϳϲϲϳϰ͍ŵŐсƉƌŽĚͬĐŽŵͲǁƐũ͘

Economic 
enmeshment 
ƉƌŽǀŝĚĞƐ��ŚŝŶĂ�
with an avenue for 
future economic 
ĐŽĞƌĐŝŽŶ�ĂŶĚ�ŵĂǇ�
ŚĞůƉ�ŽīƐĞƚ�ƚŚĞ�
ŝŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ�ŽĨ�
�h<h^͘
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ŽĨ� ƉŽůŝƟĐĂů�ŵĞĂŶƐ� ƚŽ� ĂĐŚŝĞǀĞ� ŶĂƟŽŶĂů� ŽďũĞĐƟǀĞƐ͘͟ ϭϬ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ŚŽůŝƐƟĐ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂƌĐŚŝƚĞĐƚƵƌĞ�ǁŽƌŬƐ�ŽŶ�ƐŝŵŝůĂƌ�ĂƐƐƵŵƉƟŽŶƐ͘�

:ĂƉĂŶ�ƐŚŽƵůĚ�ƵŶǁĂǀĞƌŝŶŐůǇ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ŐůŽďĂů�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ͕�ƌƵůĞƐ�ĂŶĚ�ŶŽƌŵƐ�
ŝŶ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ƉŽůŝƟĐƐ� ŝŶ� ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ƚŽ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŐƌŽǁŝŶŐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĂŶĚ�
ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ƉƌĞƐƐƵƌĞ͘�:ĂƉĂŶ�ǁŝůů�ƉƵƌƐƵĞ�ƐƵĐŚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŝŶ�ůĞƐƐ�ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ�
ŽƌŝĞŶƚĞĚ� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ� ůŝŬĞ� ƚŚĞ�YƵĂĚ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ŝŶƐŽĨĂƌ�ĂƐ� ƚŚĞ�ƵůƟŵĂ�
ƌĂƟŽ�ŽĨ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ƉŽůŝƟĐƐ͕�:ĂƉĂŶ�ǁŝůů�ŚĂǀĞ�ƚŽ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ�ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ�
ƚŽ�ĚĞƚĞƌ�ĂŐŐƌĞƐƐŝŽŶ�ĂŶĚ�ĐŽĞƌĐŝŽŶ�ďǇ�ŝƚƐ�ĂĚǀĞƌƐĂƌŝĞƐ͘�

KǀĞƌĂůů͕�dŽŬǇŽ�ŚĂƐ�ǁĞůĐŽŵĞĚ�ƚŚĞ�ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ�ŽĨ��h<h^͕�ǁŚŝĐŚ�ǁŝůů�
ŽŶůǇ�ŚĞůƉ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ Ɛ͛�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĞƐ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ƵƐĞ�ŽĨ� ĨŽƌĐĞ͘�
dŚŽƵŐŚ�:ĂƉĂŶ�ŝƐ�ŶŽƚ�ŝŶǀŝƚĞĚ�ƚŽ�ũŽŝŶ��h<h^͕�dŽŬǇŽ�ŝƐ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ�ƚŚĞ�
:ĂƉĂŶͲh^�ĂůůŝĂŶĐĞ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ǁŝƚŚ�ŽƚŚĞƌ�h^�ĂůůŝĞƐ�ƚŽ�
ŵĂŝŶƚĂŝŶ�ƉĞĂĐĞ�ĂŶĚ�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�^ƵĐŚ�:ĂƉĂŶĞƐĞ�ĞīŽƌƚ�ŵƵƐƚ�
ƌĞůĂƚĞ�ƚŽ�ŽƚŚĞƌ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ�ůŝŬĞ��h<h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ͘��ĞŚŝŶĚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�
ƉŽƐƚƵƌĞ� ƚŽǁĂƌĚ� :ĂƉĂŶ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ƚŚĞ� ũŽŝŶƚ� ĐƌƵŝƐĞ� ďǇ� �ŚŝŶĂͲZƵƐƐŝĂŶ�
ŶĂǀĂů� ǀĞƐƐĞůƐ͕� ŝƐ� ƚŚĞ� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ� ĨƌĂƵŐŚƚ� h^Ͳ�ŚŝŶĂ� ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ͘�
dŚŽƵŐŚ�:ĂƉĂŶ�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ǁĂŶƚ�Ă�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽŶĨƌŽŶƚĂƟŽŶ�ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ͕� ŝƚ�
ǁŝůů� ŶŽƚ�ĂĐĐĞƉƚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ƵŶŝůĂƚĞƌĂů� ĂƩĞŵƉƚ� ƚŽ� ĐŚĂŶŐĞ� ƚŚĞ� ƐƚĂƚƵƐ�ƋƵŽ�
ƚŚƌŽƵŐŚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŵĞĂŶƐ� ĂŶĚ�ǁŝůů� ƐƵƉƉŽƌƚ� �ŵĞƌŝĐĂŶ� ĞīŽƌƚƐ� ƚŽ� ĚĞƚĞƌ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĂĚǀĞŶƚƵƌĞƐ�ďǇ��ĞŝũŝŶŐ͘�

�ŚŝŶĂ Ɛ͛�ƐĞŶƐŝƟǀĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƐŚŽǁƐ�ƚŚĂƚ��h<h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ�
ŽĨ� ƚŚĞ� :ĂƉĂŶͲh^� ĂůůŝĂŶĐĞ�ǁŝůů� ƉƌŽǀŝĚĞ� ĂŶ� ĞīĞĐƟǀĞ�ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ� ĂŐĂŝŶƐƚ�
�ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛� ŵŝƐĂĚǀĞŶƚƵƌĞƐ͘� �ůƚŚŽƵŐŚ� :ĂƉĂŶ Ɛ͛� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶ� ŝƐ�
ůŝŵŝƚĞĚ͕� ƚŚĞ� ŝŵƉĞƌĂƟǀĞ� ŝƐ� ƚŽ� ĂĐĐƵƌĂƚĞůǇ� ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƉŽůŝƟĐĂů�
ŵĞƐƐĂŐŝŶŐ� ĂŶĚ� ƐĞŶĚ� ďĂĐŬ� ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ� ƐŝŐŶĂůƐ� ƚŚĂƚ� ĂĐĐƵƌĂƚĞůǇ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚ�:ĂƉĂŶĞƐĞ�ŝŶƚĞŶƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͘�dŚĞ�ZƵƐƐŝĂŶ�ŝŶǀĂƐŝŽŶ�
ŽĨ�hŬƌĂŝŶĞ͕��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ƚĂĐŝƚ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ĨŽƌ�ZƵƐƐŝĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�sůĂĚŝŵŝƌ�WƵƟŶ Ɛ͛�
ŵŝƐĐĂůĐƵůĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�'ĞƌŵĂŶ�ƌĞĂƌŵĂŵĞŶƚ�ǁŝůů�ĂůƐŽ�ŝŐŶŝƚĞ�Ă�ƌĞƚŚŝŶŬŝŶŐ�
ŝŶ�dŽŬǇŽ�ŽǀĞƌ�ŝƚƐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƉŽƐƚƵƌĞ͘� /Ŷ�ƚŚĞ�ĞŶĚ͕�ĂƐ�ƚŚĞ�ǁĂƌ�ŝŶ�hŬƌĂŝŶĞ�
ŝůůƵƐƚƌĂƚĞƐ͕�ĂŶ�ĞīĞĐƟǀĞ�ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ�ƚŚĂƚ�ĐĂŶ�ĞŶƐƵƌĞ�ƉĞĂĐĞ�ŝƐ�ĨĂƌ�ďĞƩĞƌ�
ƚŚĂŶ�ĞǀĞŶ�ƚŚĞ�ƉƌŽƐƉĞĐƚ�ŽĨ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ǀŝĐƚŽƌǇ�ŽŶĐĞ�ƚŚĞ�ǀŝŽůĞŶĐĞ�ŽĨ�ǁĂƌ�ŝƐ�
ƵŶůĞĂƐŚĞĚ͘

ϭϬ� �ĞĮŶŝƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƚĞƌŵ�͚ƉŽůŝƟĐĂů�ǁĂƌĨĂƌĞ͛�ƉĞƌ�ŽĸĐŝĂů�ĚŽĐƵŵĞŶƚĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�
ŽĨ��ĞĨĞŶƐĞ͕�ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵŝůŝƚĂƌǇĨĂĐƚŽƌǇ͘ ĐŽŵͬĚŝĐƟŽŶĂƌǇͬŵŝůŝƚĂƌǇͲƚĞƌŵƐͲĚĞĮŶĞĚ͘ƉŚƉ͍ƚĞƌŵͺŝĚсϰϭϯϬ

Though Japan is 
not invited to join 
�h<h^͕�dŽŬǇŽ�ŝƐ�
strengthening the 
:ĂƉĂŶͲh^�ĂůůŝĂŶĐĞ�
ĂŶĚ�ŝƚƐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ǁŝƚŚ�
other US allies to 
maintain peace 
ĂŶĚ�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ƌĞŐŝŽŶ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

�h<h^͗�tŚĂƚ�ŝƐ�ŝŶ�ŝƚ�ĨŽƌ�/ŶĚŝĂ͍
^ĂŶĂ�,ĂƐŚŵŝ

^ƵŵŵĂƌǇ

/ŶĚŝĂ͛Ɛ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ��h<h^�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�ĚƌŝǀĞŶ�ďǇ� ŝƚƐ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�
ĐŚĂŶŐŝŶŐ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĚǇŶĂŵŝĐƐ͘� KǀĞƌǁŚĞůŵĞĚ� ďǇ� ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ�
ƉŽƐĞĚ�ďǇ�ĂŶ�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ�ĂƐƐĞƌƟǀĞ�ĂŶĚ�ĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞ��ŚŝŶĂ͕�/ŶĚŝĂ�ƐĞĞŵƐ�
ƚŽ�ďĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ǀŝĞǁ�ƚŚĂƚ�ĚĞƐƉŝƚĞ�ƚŚĞ�ĨƌŝĐƟŽŶ�ŝƚ�ŚĂƐ�ĐĂƵƐĞĚ͕��h<h^�ǁŝůů�
ĞǀĞŶƚƵĂůůǇ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ�ƚŽ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ�ƚŚĞ�ĨŽƌĐĞƐ�ƚŚĂƚ�ƐƵƉƉŽƌƚ�Ă�ƌƵůĞƐͲ
ďĂƐĞĚ�ŽƌĚĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ͘�/ŶĚŝĂ͛Ɛ�ƚĂĐŝƚ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ĨŽƌ��h<h^�
ĐŽƵůĚ�ƉĞƌŚĂƉƐ�ďĞ�ƐĞĞŶ�ĨƌŽŵ�ƚŚĂƚ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͘

/ŶƚƌŽĚƵĐƟŽŶ

/Ŷ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�Ă�ƌĂƚŚĞƌ�ƐĞĐƌĞƟǀĞ�ƚƌŝůĂƚĞƌĂů�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚ�
ďĞƚǁĞĞŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�<ŝŶŐĚŽŵ�;h<Ϳ�ĂŶĚ� ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�
;h^Ϳ͕� ƚĞƌŵĞĚ� ĂƐ� �h<h^͕� ǁĂƐ� ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ͕� ĐƌĞĂƟŶŐ� ĂŶ� ƵŶĞǆƉĞĐƚĞĚ�
ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�ƵƉŚĞĂǀĂů�ĂŶĚ�ĞǀĞŶ�ůĞĂĚŝŶŐ�ƚŽ�Ă�ƉĂƌůŝĂŵĞŶƚĂƌǇ�ĞŶƋƵŝƌǇ�ŝŶ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ͘1�tŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ��h<h^�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ͕�ƚŚĞ�h^�ĂŶĚ�h<�ǁŝůů� ũŽŝŶƚůǇ�
ŚĞůƉ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ƚŽ� ďƵŝůĚ� Ă� ĐůĂƐƐ� ŽĨ� ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ĂŶĚ�
ƉƌŽŵŽƚĞ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ƐŚĂƌŝŶŐ͕�ƚŚĞ�ĐŽŵƉůĞƚĞ�ĚĞƚĂŝůƐ�ŽĨ�
ǁŚŝĐŚ�ĂƌĞ�ǇĞƚ�ƚŽ�ďĞ�ŵĂĚĞ�ƉƵďůŝĐ͘Ϯ��ĐĐŽƌĚŝŶŐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ũŽŝŶƚ�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ͕�
ƚŚĞ�ƚŚƌĞĞ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͕�͙͞ŐƵŝĚĞĚ�ďǇ�;ƚŚĞŝƌͿ�ĞŶĚƵƌŝŶŐ�ŝĚĞĂůƐ�ĂŶĚ�ƐŚĂƌĞĚ�
ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ� ƚŽ� ƚŚĞ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ƌƵůĞƐͲďĂƐĞĚ� ŽƌĚĞƌ͙͘ƌĞƐŽůǀĞ� ƚŽ�
ĚĞĞƉĞŶ� ĚŝƉůŽŵĂƟĐ͕� ƐĞĐƵƌŝƚǇ͕ � ĂŶĚ� ĚĞĨĞŶĐĞ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ� ƌĞŐŝŽŶ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ďǇ� ǁŽƌŬŝŶŐ� ǁŝƚŚ� ƉĂƌƚŶĞƌƐ͕� ƚŽ� ŵĞĞƚ� ƚŚĞ�
ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƚǁĞŶƚǇͲĮƌƐƚ� ĐĞŶƚƵƌǇ͘͟ 3� hŶĚŽƵďƚĞĚůǇ͕ � ƚŚĞ� ĚĞĐŝƐŝŽŶ�
ǁĂƐ�ƚĂŬĞŶ�ŬĞĞƉŝŶŐ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞ�ƉŽƐƚƵƌĞƐ�ŝŶ�ŵŝŶĚ�ďƵƚ�ŝƚ� ŝƐ�ĂůƐŽ�
ĚƌŝǀĞŶ�ďǇ� ƚŚĞ�ŐŽĂů� ƚŽ�ĂĚǀĂŶĐĞ� ƚŚĞ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�
ĂŶ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĂůůǇ� ŽĨ� ƚŚĞ� h^͘� �h<h^� ĂůƐŽ� ĨĂĐŝůŝƚĂƚĞƐ� ƚŚĞ�
ĂĐĐŽŵŵŽĚĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�h<�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ŶĂƌƌĂƟǀĞ͘

ϭ� ͞�ŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂů��h<h^��ůůŝĂŶĐĞ�ƚŽ�ďĞ�ƚŚĞ�^ƵďũĞĐƚ�ŽĨ�Ă�WĂƌůŝĂŵĞŶƚĂƌǇ�/ŶƋƵŝƌǇ͕͟ �SBS News͕�EŽǀĞŵďĞƌ�
Ϯϯ͕�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐďƐ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬŶĞǁƐͬĂƌƚŝĐůĞͬĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂůͲĂƵŬƵƐͲĂůůŝĂŶĐĞͲƚŽͲďĞͲƚŚĞͲƐƵďũĞĐƚͲŽĨͲ
ĂͲƉĂƌůŝĂŵĞŶƚĂƌǇͲŝŶƋƵŝƌǇͬϱǁϲďǇϲƌŽϮ͘�

Ϯ� ͞:ŽŝŶƚ� >ĞĂĚĞƌƐ� ^ƚĂƚĞŵĞŶƚ� ŽŶ� �h<h^͕͟ � dŚĞ� tŚŝƚĞ� ,ŽƵƐĞ͕� ϭϱ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ǁŚŝƚĞŚŽƵƐĞ͘ŐŽǀͬďƌŝĞĨŝŶŐͲƌŽŽŵͬƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐͲƌĞůĞĂƐĞƐͬϮϬϮϭͬϬϵͬϭϱͬũŽŝŶƚͲůĞĂĚĞƌƐͲƐƚĂƚĞŵĞŶƚͲŽŶͲ
ĂƵŬƵƐͬ͘�

ϯ� /ďŝĚ͘�

AUKUS also 
facilitates the 
ĂĐĐŽŵŵŽĚĂƟŽŶ�ŽĨ�
ƚŚĞ�h<�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ŶĂƌƌĂƟǀĞ͘
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AUKUS: WHAT IS IN IT FOR INDIA?

�ŽŶƚĞŶƟŽƵƐ� ĂƐ� ŝƚ� ǁĂƐ͕� ƚŚĞ� ƉĂĐƚ� ƐƉĂƌŬĞĚ� Žī� ƐĞǀĞƌĂů� ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĞƐ͘4�
dŚĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ŽĨ��h<h^͕�ƚŚĞ�ĐŽůůĂƉƐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶͲ&ƌĞŶĐŚ�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ĚĞĂů� ĂŶĚ� ŝƚƐ� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ� ǁŝƚŚŽƵƚ� ĐŽŶƐƵůƚĂƟŽŶ� ǁŝƚŚ�
&ƌĂŶĐĞ� ŚĂǀĞ� ƐĞĞŵŝŶŐůǇ� ĚĞŶƚĞĚ� ƚŚĞ� tĞƐƚĞƌŶ� ĂůůŝĂŶĐĞ� ƐǇƐƚĞŵ͘� dŚĞ�
ĂŶƟĐŝƉĂƚĞĚ�ĂƩĞŵƉƚƐ�ƚŽ�ƉƌŽũĞĐƚ��h<h^�ĂƐ�Ă�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŐƌŽƵƉŝŶŐ�ŵĞĂŶƚ�
ƚŽ�ƉƌŽƚĞĐƚ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĂůƐŽ�ŐĞŶĞƌĂƚĞĚ�ĐƵƌŝŽƐŝƚǇ�ĂŶĚ�ĚĞďĂƚĞƐ�ǁŝƚŚŝŶ�
ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�̂ ŝŶĐĞ�ŝƚƐ�ƉƌŽŵƵůŐĂƟŽŶ͕��h<h^�ďƌŽĂĚĞŶĞĚ�ŝƚƐ�ŵŝƐƐŝŽŶ�ĨƌŽŵ�
ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ƚŽ�ƉƌŽƚĞĐƟŶŐ�ƚŚĞ�ĞŶƟƌĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ͘ϱ��h<h^�ĞŶƚŚƵƐŝĂƐƚƐ�ĐůĂŝŵ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ŝƐ�Ă�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ�
ƚŚĞ� ŐƌŽǁŝŶŐ� ŐĞŽƉŽůŝƟĐĂů� ƌŝǀĂůƌǇ� ĂŶĚ� ŚĞŐĞŵŽŶŝĐ� ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ͘�tŚŝůĞ��h<h^�ƐƟůů�ŶĞĞĚƐ�ƚŽ�ĂƌƟĐƵůĂƚĞ�ŝƚƐ�ĂŐĞŶĚĂ�
ĂŶĚ� ĚĞǀĞůŽƉ� Ă� ǁĞůůͲƐƚƌƵĐƚƵƌĞĚ� ƌŽĂĚŵĂƉ͕� ƚŚĞƌĞ� ŝƐ� ŶŽ� ĚĞŶǇŝŶŐ� ƚŚĂƚ�
ĐŽƵŶƚĞƌŝŶŐ��ŚŝŶĂ�ǁĂƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�ĐĞŶƚƌĞ�ŽĨ�ƚŚŝƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ͘��h<h^�ďĞĐŽŵĞƐ�
Ăůů�ƚŚĞ�ŵŽƌĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ǁŚĞŶ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ƐĞĞŵ�ƚŽ�ďĞ�ĂĐƋƵŝƌŝŶŐ�
Ă�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĚŝŵĞŶƐŝŽŶ�ĂŶǇƟŵĞ�ƐŽŽŶ͘�

dŚĞ� ůĂƵŶĐŚ� ŽĨ� �h<h^� ŚĂƐ� ǁŽƌƌŝĞĚ� �ŚŝŶĂ͘� dŚŝƐ� ǁĂƐ� ĞǀŝĚĞŶƚ� ĨƌŽŵ�
ŵĞĚŝĂ� ďƌŝĞĮŶŐƐ� ĂŶĚ� ƉƌĞƐƐ� ƌĞůĞĂƐĞƐ� ŝƐƐƵĞĚ� ďǇ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� DŝŶŝƐƚƌǇ� ŽĨ�
&ŽƌĞŝŐŶ� �īĂŝƌƐ͘� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƐƚĂƚĞͲŽǁŶĞĚ�ŵĞĚŝĂ� ŚĂƐ� ďĞĞŶ� ĞƋƵĂůůǇ� ďŝƩĞƌ�
ĂďŽƵƚ��h<h^͕�ƚĞƌŵŝŶŐ�ŝƚ�͞ĂŶŽƚŚĞƌ�ŐĂŶŐ�ƚŽ�ŝŵƉŽƐĞ�ŵŽď�ƌƵůĞ�ŝŶ�ƵŶƌƵůǇ�
ŐĂŵĞ͟6� ĂŶĚ� ƚŚĞ�ĂƌƌŝǀĂů�ŽĨ� ƚŚĞ� ͞ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ĨĞǀĞƌ͘͟ 7�
tŚŝůĞ�ĐŽͲĐŚĂŝƌŝŶŐ�ƚŚĞ��ŚŝŶĂͲ�ƵƌŽƉĞĂŶ�hŶŝŽŶ�;�hͿ�,ŝŐŚͲ>ĞǀĞů�̂ ƚƌĂƚĞŐŝĐ�
�ŝĂůŽŐƵĞ͕��ŚŝŶĞƐĞ�&ŽƌĞŝŐŶ�DŝŶŝƐƚĞƌ�tĂŶŐ�zŝ�ƐƚĂƚĞĚ͕�͞ƚŚĞ��h<h^�ĚĞĂů�
ďƌŝŶŐƐ�ŚŝĚĚĞŶ�ĚĂŶŐĞƌ�ƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉĞĂĐĞ͕�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�
ŽƌĚĞƌ͘͟8�^ĞǀĞƌĂů��ŚŝŶĞƐĞ�ƐƚĂƚĞͲŽǁŶĞĚ�ŵĞĚŝĂ�ŽƵƚůĞƚƐ�ĞǀĞŶ�ƉƵďůŝƐŚĞĚ�Ă�
ƐĞƌŝĞƐ�ŽĨ�ĂƌƟĐůĞƐ�ďǇ�ƐĐŚŽůĂƌƐ�ĨƌŽŵ�͚ĨƌŝĞŶĚůǇ͛�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�͚ƉĞƌŝůƐ͛�
ŽĨ� �h<h^͘� �ŚŝŶĂ� ŚĂƐ� ƚŚĞ� ǁŽƌůĚ Ɛ͛� ůĂƌŐĞƐƚ� ŶĂǀǇ� ĂŶĚ� ŝƐ� ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚůǇ�

ϰ� dŽŵ�^ƚĂǇŶĞƌ͕ �͞&ƌĞŶĐŚ�ĂŵďĂƐƐĂĚŽƌ�ƐĂǀĂŐĞƐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĨŽƌ�͚ƐƚĂď�ŝŶ�ƚŚĞ�ďĂĐŬ͛�ŽǀĞƌ�ƐĐƵƩůĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�
ĚĞĂů͕͟ � SBS News͕� ϯ� EŽǀĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐďƐ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬŶĞǁƐͬĂƌƚŝĐůĞͬĨƌĞŶĐŚͲĂŵďĂƐƐĂĚŽƌͲ
ƐĂǀĂŐĞƐͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĨŽƌͲƐƚĂďͲŝŶͲƚŚĞͲďĂĐŬͲŽǀĞƌͲƐĐƵƚƚůĞĚͲƐƵďŵĂƌŝŶĞͲĚĞĂůͬϬŶŶƵϭϭĐϯϬ͘�

ϱ� ͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ�WD�^ĂǇƐ��h<h^�WĂĐƚ�ƚŽ��ŶƐƵƌĞ�WĞĂĐĞ͕�^ĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŶ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕͟ �Reuters͕�Ϯϭ�:ĂŶƵĂƌǇ�ϮϬϮϮ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƌĞƵƚĞƌƐ͘ĐŽŵͬǁŽƌůĚͬĂƐŝĂͲƉĂĐŝĨŝĐͬĂƵƐƚƌĂůŝĂͲƉŵͲƐĂǇƐͲĂƵŬƵƐͲƉĂĐƚͲĞŶƐƵƌĞͲƉĞĂĐĞͲƐĞĐƵƌŝƚǇͲ
ŝŶĚŽͲƉĂĐŝĨŝĐͲϮϬϮϮͲϬϭͲϮϭͬ͘�

ϲ� ͞tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�&ŽƌŵƐ��ŶŽƚŚĞƌ�'ĂŶŐ�ƚŽ�/ŵƉŽƐĞ�DŽď�ZƵůĞ�ŝŶ�hŶƌƵůǇ�'ĂŵĞ͗��ŚŝŶĂ��ĂŝůǇ��ĚŝƚŽƌŝĂů͕͟ ��ŚŝŶĂ�
�ĂŝůǇ͕�ϭϲ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĐŚŝŶĂĚĂŝůǇ͘ĐŽŵ͘ĐŶͬĂͬϮϬϮϭϬϵͬϭϲͬt^ϲϭϰϯϯϮϲĨĂϯϭϬĞϬĞϯĂϲ�
ϴϮϮϭĐϰ͘Śƚŵů͘�

ϳ� ͞�h<h^�ƚŽ�ďƌŝŶŐ�͚ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĨĞǀĞƌ͛�ĂĐƌŽƐƐ�ŐůŽďĞ͗�'ůŽďĂů�dŝŵĞƐ�ĞĚŝƚŽƌŝĂů͕͟ �Global 
Times͕�ϭϲ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŐůŽďĂůƚŝŵĞƐ͘ĐŶͬƉĂŐĞͬϮϬϮϭϬϵͬϭϮϯϰϰϱϵ͘ƐŚƚŵů͘�

ϴ� ͞�ŚŝŶĂ�^ĞŶŝŽƌ��ŝƉůŽŵĂƚ�tĂŶŐ�^ĂǇƐ��h<h^��ƌŝŶŐƐ�,ŝĚĚĞŶ��ĂŶŐĞƌ�ƚŽ�WĞĂĐĞ͕͟ �Reuters͕�Ϯϴ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�
ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƌĞƵƚĞƌƐ͘ĐŽŵͬĂƌƚŝĐůĞͬĂƵŬƵƐͲƐĞĐƵƌŝƚǇͲĐŚŝŶĂͲŝĚh<WϴEϮYWϬϱ�͘�

AUKUS becomes all 
the more important 
ǁŚĞŶ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�
does not seem to be 
ĂĐƋƵŝƌŝŶŐ�Ă�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ĚŝŵĞŶƐŝŽŶ�ĂŶǇƟŵĞ�
ƐŽŽŶ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ŝŵƉƌŽǀŝŶŐ�ŝƚƐ�ŶĂǀĂů�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ĂŶƟͲƐƵďŵĂƌŝŶĞ�
ǁĂƌĨĂƌĞ�ŝƐ�ƐƟůů�ŶŽƚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ĨŽƌƚĞ͘9�/Ŷ�ƚŚŝƐ�ĐŽŶƚĞǆƚ͕�Ă�ĐŽůůĞĐƟǀĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�
ǀŝĂ� �h<h^� ƉƌĞƐĞŶƚƐ� Ă� ĨŽƌŵŝĚĂďůĞ� ĐŚĂůůĞŶŐĞ� ƚŽ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ŐƌŽǁŝŶŐ�
ŵĂƌŝƟŵĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ĂŶĚ�ĂŵďŝƟŽŶƐ͘�

�ǀŝĚĞŶƚůǇ͕ ��h<h^�ŝƐ�ƐůŽǁůǇ�ŐĞƫŶŐ�ĂĐĐŽŵŵŽĚĂƚĞĚ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�
ĚŝƐĐŽƵƌƐĞ� ĞǀĞŶ� ƚŚŽƵŐŚ� ŝƚ� ŝƐ� ǇĞƚ� ƚŽ� ƌĞĐĞŝǀĞ� ĨŽƌŵĂů� ĂĐĐĞƉƚĂŶĐĞ� ĨƌŽŵ�
ŵŽƐƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�EŽŶĞƚŚĞůĞƐƐ͕��h<h^�ŚĂƐ�ƌĂƉŝĚůǇ�
ĞǆƉĂŶĚĞĚ� ŝƚƐ� ƉƌŽƉŽƐĞĚ� ƌŽůĞƐ� ĂŶĚ� ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ� ƚŽ� ǁŽƌŬ� ďĞǇŽŶĚ� Ă�
ƚƌŝůĂƚĞƌĂů�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵ�ʹ �Ă�ŐŽĂů�ƚŚĂƚ�ǁĂƐ�ƉĞƌŚĂƉƐ�ŶŽƚ�ĂŶƟĐŝƉĂƚĞĚ�ďǇ�ŵĂŶǇ�
ŝŶ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ�ǁŚĞŶ�ƚŚĞ�ĚĞĂů�ǁĂƐ�ĨŽƌŵĂůůǇ�ůĂƵŶĐŚĞĚ͘�

/ŶĚŝĂ͛Ɛ�ZĞƐƉŽŶƐĞ�

/ŶĚŝĂ�ŝƐ�ŶŽƚ�Ă�ƉĂƌƚǇ�ƚŽ�ƚŚĞ��h<h^�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚ͘��Ɛ�ƐƵĐŚ͕��h<h^�ĚŽĞƐ�
ŶŽƚ� ŚĂǀĞ� Ă� ĚŝƌĞĐƚ� ŝŵƉĂĐƚ� ŽŶ� /ŶĚŝĂ Ɛ͛� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĐĂůĐƵůĂƟŽŶƐ͘� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ �
ƚŚĞƌĞ� ĂƌĞ� ƐĞǀĞƌĂů� ĨĂĐƚŽƌƐ� ĂŶĚ� ĞƋƵĂƟŽŶƐ� ƚŚĂƚ� ŚĂǀĞ� ƐŚĂƉĞĚ� /ŶĚŝĂ Ɛ͛�
ƌĞƐƉŽŶƐĞ͘�/Ŷ�ƚŚŝƐ�ƌĞŐĂƌĚ͕�ŝƚ�ŝƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ƚŽ�ŬĞĞƉ�ŝŶ�ŵŝŶĚ�EĞǁ��ĞůŚŝ Ɛ͛�
ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�ĂŶĚ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƉƌŽǆŝŵŝƚǇ�ǁŝƚŚ�ďŽƚŚ�&ƌĂŶĐĞ�ĂŶĚ��h<h^�ƚŚĞ�
ŵĞŵďĞƌƐ͘�/ƚ�ŝƐ�ĨŽƌ�ƚŚŝƐ�ƌĞĂƐŽŶ�ƚŚĂƚ�/ŶĚŝĂ�ŚĂƐ�ĨŽƵŶĚ�ŝƚ�ĚŝĸĐƵůƚ�ƚŽ�ƚĂŬĞ�Ă�
ĐůĞĂƌ�ĂŶĚ�Įƌŵ�ƐƚĂŶĚ�ŝŶ�ƐƵƉƉŽƌƟŶŐ��h<h^͘�

dŚƌĞĞ� ĨĂĐƚŽƌƐ� ŚĂǀĞ� ƐŚĂƉĞĚ� /ŶĚŝĂ Ɛ͛� ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ƚŽ� �h<h^͘� &ŝƌƐƚ͕� /ŶĚŝĂ�
ŵĂŝŶƚĂŝŶƐ�ĐůŽƐĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ǁŝƚŚ�Ăůů�ƚŚĞ��h<h^�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘�
/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ĂůƐŽ�ĚĞƌŝǀĞƐ�ĨƌŽŵ�ŝƚƐ�ƉŽůŝĐǇ�ŽĨ�ŶŽŶͲŝŶƚĞƌĨĞƌĞŶĐĞ�ŝŶ�ŽƚŚĞƌ�
ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͛�ĂīĂŝƌƐ͘�^ĞĐŽŶĚ͕�/ŶĚŝĂ Ɛ͛��h<h^�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ŝƐ�ĂůƐŽ�ĚƌŝǀĞŶ�ďǇ�ŝƚƐ�
ŽǁŶ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ǀŝƐͲăͲǀŝƐ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŶĞĞĚ�ĨŽƌ�Ă�ĐŽŽƌĚŝŶĂƚĞĚ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�
ĂŐĂŝŶƐƚ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ĂƐƐĞƌƟǀĞ� ƉŽƐƚƵƌĞƐ͘� dŚŝƌĚ͕� /ŶĚŝĂ� ƉƌĞĨĞƌƐ� ŵƵůƟƉůĞ�
ƉůĂƞŽƌŵƐ�ĂŶĚ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�/Ŷ�ϮϬϭϵ͕�^�:ĂŝƐŚĂŶŬĂƌ͕ �
/ŶĚŝĂ Ɛ͛�DŝŶŝƐƚĞƌ�ŽĨ��ǆƚĞƌŶĂů��īĂŝƌƐ͕�ƉŽŝŶƚĞĚ�ŽƵƚ͕�͞ƚŚĞ�ŵŽƌĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�
ƚĂƐŬ�Ăƚ�ŚĂŶĚ�ŝƐ�ƚŽ�ŝŶǀĞƐƚ�ƟŵĞ�ĂŶĚ�ĞīŽƌƚ�ƚŽ�ƵƐĞ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĂƐ�ĂŶ�
ŽƉĞŶ͕�ĨƌĞĞ�ĂŶĚ�ŝŶĐůƵƐŝǀĞ�ƉůĂƞŽƌŵ�ƚŽ�ĚĞůŝǀĞƌ�ƚĂŶŐŝďůĞ�ĂŶĚ�ŵĞĂŶŝŶŐĨƵů�
ĐŽŽƉĞƌĂƟǀĞ�ŝŶŝƟĂƟǀĞƐ͘�&Žƌ�ƚŚŝƐ�ƚŽ�ŚĂƉƉĞŶ͕�ŝƚ�ŝƐ�ŝŶ�ĞǀĞƌǇŽŶĞ Ɛ͛�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�
ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƚŚĂƚ� ƚŚĞ�ĚŽŽƌƐ� ƌĞŵĂŝŶ�ŽƉĞŶ�ƚŽ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ŽŶ�ĂƐ�ǁŝĚĞ�Ă�

ϵ� �ŵŝƚĂǀ� �ĐŚĂƌǇĂ͕� ͞�^��E� ĂŶĚ� ƚŚĞ� EĞǁ� 'ĞŽƉŽůŝƟĐƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕͟ � �ĂƐƚ� �ƐŝĂ� &ŽƌƵŵ͕� Ϯϵ�
�ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĞĂƐƚĂƐŝĂĨŽƌƵŵ͘ŽƌŐͬϮϬϮϭͬϭϮͬϮϵͬĂƐĞĂŶͲĂŶĚͲƚŚĞͲŶĞǁͲŐĞŽƉŽůŝƚŝĐƐͲŽĨͲ
ƚŚĞͲŝŶĚŽͲƉĂĐŝĨŝĐͬ͘�

/ŶĚŝĂ͛Ɛ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�
also derives from 
ŝƚƐ�ƉŽůŝĐǇ�ŽĨ�ŶŽŶͲ
interference in 
ŽƚŚĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͛�
ĂīĂŝƌƐ͘



ϱϴ INSTITUTE OF SOUTH ASIAN STUDIES AND SASAKAWA PEACE FOUNDATION

AUKUS: WHAT IS IN IT FOR INDIA?

ƉůĂƞŽƌŵ� ĂƐ� ƉŽƐƐŝďůĞ͘͟ ϭϬ� /ŶĚŝĂ� ƋƵŝĞƚůǇ� ƐƵƉƉŽƌƚƐ� ƚŚŽƐĞ� ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�
ƚŚĂƚ�ĚŽ�ŶŽƚ�ĂīĞĐƚ�ŝƚƐ�ŶĂƟŽŶĂů� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ďƵƚ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶƐ�ƚŚĞ�ĞǆŝƐƚĞŶƚ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ŽƌĚĞƌ͘ �dŚĞ�ŵŽƌĞ�ƐƵĐŚ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚ�ŝƚƐ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͕�
ƚŚĞ�ŵŽƌĞ�ǀŽĐĂů�ŝƐ�EĞǁ��ĞůŚŝ Ɛ͛�ƐƵƉƉŽƌƚ͘�/ŶĚŝĂ�ǀŝĞǁƐ��h<h^�ĂƐ�ŽŶĞ�ŽĨ�
ƚŚĞ�ŵĂŶǇ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ͘�

tŚŝůĞ� ƚŚĞ� /ŶĚŝĂŶ� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ� ƌĞŵĂŝŶĞĚ� ƋƵŝĞƚ͕� ƚŚĞ� ŽŶůǇ� ŽĸĐŝĂů�
ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ĐĂŵĞ� ĨƌŽŵ� /ŶĚŝĂ Ɛ͛� &ŽƌĞŝŐŶ� ^ĞĐƌĞƚĂƌǇ� ,ĂƌƐŚ� s� ^ŚƌŝŶŐůĂ͕�
ǁŚŽƐĞ�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ǁĂƐ�ŝŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐƉĞĐƵůĂƟŽŶƐ�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ŝŵƉĂĐƚ�
ŽĨ��h<h^�ŽŶ�ƚŚĞ�YƵĂĚ͕�͞dŚĞ�ŶĞǁ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂůůŝĂŶĐĞ�ďĞƚǁĞĞŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�
ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�<ŝŶŐĚŽŵ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ŚĂƐ�ŶŽ�ůŝŶŬ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�
ĂŶĚ�ǁŝůů�ŚĂǀĞ�ŶŽ� ŝŵƉĂĐƚ�ŽŶ� ƚŚĞ� ĨƵŶĐƟŽŶŝŶŐ�ŽĨ� ƚŚĞ�ŐƌŽƵƉŝŶŐ͘͟ 11� dŚĞ�
ůĂƵŶĐŚ�ŽĨ��h<h^�ůĞĚ�ƚŽ�ŝŵŵĞĚŝĂƚĞ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ĨƌŽŵ�ƐŽŵĞ�ƋƵĂƌƚĞƌƐ�ƚŚĂƚ�
�h<h^� ŵŝŐŚƚ� ŽǀĞƌƐŚĂĚŽǁ� ƚŚĞ� YƵĂĚ Ɛ͛� ƉŽƐŝƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�
ŽƌĚĞƌ͘ ϭϮ� ^ŚƌŝŶŐůĂ Ɛ͛� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� YƵĂĚ� ůĞĂĚĞƌ Ɛ͛� ƐƵŵŵŝƚ� ŽŶ� Ϯϰ�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ�ĂůůĞǀŝĂƚĞĚ�ƚŚŽƐĞ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ͕�Ăƚ�ůĞĂƐƚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƟŵĞ�ďĞŝŶŐ͘�

tŚŝůĞ�ƚŚĞ�/ŶĚŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ŚĂƐ�ĐŚŽƐĞŶ�ƚŽ�ƌĞŵĂŝŶ�ƐŽŵĞǁŚĂƚ�ƐŝůĞŶƚ͕�
�h<h^�ŚĂƐ�ƌĞĐĞŝǀĞĚ�ŵŝǆĞĚ�ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĐŽŵŵƵŶŝƚǇ�
ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� ĐŽƵŶƚƌǇ͘� ^ĐĞƉƟĐƐ� ďĞůŝĞǀĞ� ƚŚĂƚ� �h<h^� ĂŶĚ� ƌĞůĂƚĞĚ�
ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚƐ� ĚŽ� ŶŽƚ� ŚĞůƉ� /ŶĚŝĂ͕� ĂƐ� ďƵŝůĚŝŶŐ� ƵƉ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ŶĂǀĂů�
ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ� ǁŝůů� ŶŽƚ� ŚĂǀĞ� ŵƵĐŚ� ŝŵƉĂĐƚ� ŽŶ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ĂĐƟǀŝƟĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�
,ŝŵĂůĂǇĂƐ͘13�KŶĞ�ĂŶĂůǇƐŝƐ�ƐƵŐŐĞƐƚƐ�ƚŚĂƚ�͞ƚŚĞ�ŝƐƐƵĞ�ĐŽŶƟŶƵĞƐ�ƚŽ�ƐƉůŝƚ�
/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĞǆƉĞƌƚƐ͕�ǁŝƚŚ�ůŝƩůĞ�ĐŽŶƐĞŶƐƵƐ�ŽǀĞƌ�ǁŚĞƚŚĞƌ�ŝƚ�ďĞŶĞĮƚƐ�
EĞǁ� �ĞůŚŝ� Žƌ� ŝƐ� ĚĞƚƌŝŵĞŶƚĂů� ƚŽ� /ŶĚŝĂŶ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘͟ 14� ^ŽŵĞ� ŚĂǀĞ� ĂůƐŽ�
ŚŝŐŚůŝŐŚƚĞĚ�ƚŚĂƚ�ƵŶĚĞƌ��h<h^͕�ǁŚĂƚ�ŵŝŐŚƚ�ĐĂƵƐĞ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ŝŶ�/ŶĚŝĂ�ŝƐ�
ƚŚĂƚ�͞ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ŝƐ�ƐŚĂƌŝŶŐ�ĐŽǀĞƚĞĚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ǁŝƚŚ�ŽŶĞ�YƵĂĚ�

ϭϬ� ͞sĂůĞĚŝĐƚŽƌǇ� �ĚĚƌĞƐƐ� ďǇ� �ǆƚĞƌŶĂů� �īĂŝƌƐ� DŝŶŝƐƚĞƌ� Ăƚ� ϭϭƚŚ� �ĞůŚŝ� �ŝĂůŽŐƵĞ͕͟ � DŝŶŝƐƚƌǇ� ŽĨ� �ǆƚĞƌŶĂů�
�īĂŝƌƐ͕�ZĞƉƵďůŝĐ�ŽĨ�/ŶĚŝĂ͕�ϭϰ��ĞĐĞŵďĞƌ�ϮϬϭϵ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵĞĂ͘ŐŽǀ͘ ŝŶͬ^ƉĞĞĐŚĞƐͲ^ƚĂƚĞŵĞŶƚƐ͘Śƚŵ�
͍ĚƚůͬϯϮϮϭϮ͘�

11� ZĞǌƵĂů�>ĂŬƐĂƌ͕ �͞ �h<h^�ǁŽŶ͛ƚ�/ŵƉĂĐƚ�YƵĂĚ��ŐĞŶĚĂ͗�,ĂƌƐŚ�̂ ŚƌŝŶŐůĂ͕͟ �,ŝŶĚƵƐƚĂŶ�dŝŵĞƐ͕�ϮϮ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�
ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŚŝŶĚƵƐƚĂŶƚŝŵĞƐ͘ĐŽŵͬŝŶĚŝĂͲŶĞǁƐͬĂƵŬƵƐͲǁŽŶͲƚͲŝŵƉĂĐƚͲƋƵĂĚͲĂŐĞŶĚĂ� ͲŚĂƌƐŚͲ
ƐŚƌŝŶŐůĂͲϭϬϭϲϯϮϮϰϵϰϵϱϮϱϵ͘Śƚŵů͘�

ϭϮ� �ůĂŶ��ŚŽŶŐ͕�͞ZĞĐŽŶĐŝůŝŶŐ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĂŶĚ��h<h^͗�Ă�ďƌŝĚŐĞ�ƚŽŽ�ĨĂƌ͍͕͟ ��ĂƐƚ��ƐŝĂ�&ŽƌƵŵ͕�ϭϭ��ĞĐĞŵďĞƌ�
ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĞĂƐƚĂƐŝĂĨŽƌƵŵ͘ŽƌŐͬϮϬϮϭͬϭϮͬϭϭͬƌĞĐŽŶĐŝůŝŶŐͲƚŚĞͲƋƵĂĚͲĂŶĚͲĂƵŬƵƐͲĂͲďƌŝĚŐĞͲƚŽŽͲ
ĨĂƌͬ͘�

13� �ŚĂƌĂƚ� <ĂƌŶĂĚ͕� ͞�� WŽƐƚͲ�h<h^�tŽƌůĚ� ĂŶĚ� /ŶĚŝĂ Ɛ͛� KƉƟŽŶƐ͕͟ � ^ĞĐƵƌŝƚǇ�tŝƐĞ͕� Ϯϳ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬďŚĂƌĂƚ�ŬĂƌŶĂĚ͘ĐŽŵͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϳͬĂͲƉŽƐƚͲĂƵŬƵƐͲǁŽƌůĚͲĂŶĚͲŝŶĚŝĂƐͲŽƉƚŝŽŶƐͬͬ͘�

14� �ďŚŝũŝƚ�^ŝŶŐŚ͕�͞/ŶĚŝĂ�ZĞŵĂŝŶƐ��ŝǀŝĚĞĚ�ĂďŽƵƚ��h<h^͕͟ �>ŽǁǇ�/ŶƚĞƌƉƌĞƚĞƌ͕�ϮϮ��ĞĐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ůŽǁǇŝŶƐƚŝƚƵƚĞ͘ŽƌŐͬƚŚĞͲŝŶƚĞƌƉƌĞƚĞƌͬŝŶĚŝĂͲƌĞŵĂŝŶƐͲĚŝǀŝĚĞĚͲĂďŽƵƚͲĂƵŬƵƐ͘

The launch of 
AUKUS led to 
immediate concerns 
from some quarters 
that AUKUS might 
overshadow the 
YƵĂĚ͛Ɛ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ŝŶ�
ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�
ŽƌĚĞƌ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ƉĂƌƚŶĞƌ�ďƵƚ�ŶŽƚ�ĂŶŽƚŚĞƌ͘͟ ϭϱ��ŶŽƚŚĞƌ�ŝŶƚĞƌĞƐƟŶŐ�ĐƌŝƟĐŝƐŵ�ŝƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�
ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ŝŵƉĂĐƚ�ŽĨ��h<h^�ŽŶ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ƐƚĂŬĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶ͘16�
/ŶƚĞƌĞƐƟŶŐůǇ͕ � Ă�ŵŝŶŽƌŝƚǇ� ǀŝĞǁ�ĂůƐŽ� ĐŽŶĐĞƌŶƐ� ƚŚĞ�h^�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ� ƚŽ�
ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ�ĂŵŝĚ�ƚŚĞ��ĨŐŚĂŶ�ĐƌŝƐŝƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ƌĞƉĞƌĐƵƐƐŝŽŶƐ�ŽĨ�
ƚĂŬŝŶŐ��h<h^�Ăƚ�ĨĂĐĞ�ǀĂůƵĞ͘17�

KŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŵŽƐƚ�ĐŽŶǀŝŶĐŝŶŐ�ƉŽƐŝƟǀĞ�ǀŝĞǁƐ�ĐŽŵĞƐ�ĨƌŽŵ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ĨŽƌŵĞƌ�
EĂƟŽŶĂů� ^ĞĐƵƌŝƚǇ� �ĚǀŝƐŽƌ� ^ŚŝǀƐŚĂŶŬĂƌ� DĞŶŽŶ͕� ǁŚŽ͕� ŝŶ� Ă� ĐŽŶĐůĂǀĞ�
ŚĞůĚ�ŝŶ�EĞǁ��ĞůŚŝ͕�ĐĂůůĞĚ��h<h^�ĂŶ�ĂƩĞŵƉƚ�ƚŽ�ƌĞƐƚŽƌĞ�ďĂůĂŶĐĞ�ĂŶĚ͕�
ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐĞĂƐ�ĂƌŽƵŶĚ��ŚŝŶĂ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕�
ďƵƚ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐĞĂƐ�ŶĞĂƌ��ŚŝŶĂͲ^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ��ĂƐƚ�
�ŚŝŶĂ� ^ĞĂ͘18� ^ƵĐŚ�ƉŽƐŝƟǀĞ� ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ� ƚŽ��h<h^�ĂƌĞ�ĚƵĞ� ƚŽ� ŐƌŽǁŝŶŐ�
ƚĞŶƐŝŽŶƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ��ŚŝŶĂ͘�

dŚĞ� ƐĞŶƐŝƟǀŝƟĞƐ� ŝŶǀŽůǀĞĚ�ǁŝƚŚ��h<h^͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� /ŶĚŝĂ Ɛ͛� ĐůŽƐĞ�ƟĞƐ�
ǁŝƚŚ�&ƌĂŶĐĞ�ŽŶ�ƚŚĞ�ŽŶĞ�ŚĂŶĚ͕�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ŽŶ�ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ͕ �
ŵĂŬĞ�ŝƚ�ĚŝĸĐƵůƚ�ĨŽƌ�/ŶĚŝĂ�ƚŽ�ŽƉĞŶůǇ�ƚĂŬĞ�Ă�ƐƚĂŶĚ͘�EĞǁ��ĞůŚŝ͕�ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�
ƚŽŽŬ�Ă�ƉƌƵĚĞŶƚ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ� ƚŽ� ƐƚĂǇ�ĂǁĂǇ� ĨƌŽŵ�ƚĂŬŝŶŐ� ƐŝĚĞƐ͘19� /ŶĚŝĂ�ŚĂƐ�
ďĞĞŶ�Ă�ĐůŽƐĞ�ĨƌŝĞŶĚ�ŽĨ�&ƌĂŶĐĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƉĂƐƚ�ƐĞǀĞƌĂů�ĚĞĐĂĚĞƐ͘�&ƌĂŶĐĞ�ŚĂƐ�
ďĞĞŶ�ŽŶĞ�ŽĨ� ƚŚĞ�ŵŽƐƚ� ƌĞůŝĂďůĞ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ĂŶĚ�Ă� ĨĂƐƚͲŐƌŽǁŝŶŐ�
ĚĞĨĞŶĐĞ�ƚƌĂĚĞ�ƉĂƌƚŶĞƌ�ĨŽƌ�/ŶĚŝĂ͘�dŚĞ�h^�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƚŽŽ�ĂƌĞ�ƉŝǀŽƚĂů�
ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ŽĨ� /ŶĚŝĂ� ŝŶ� ƚŚĞ�ĚĞĨĞŶĐĞ͕� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂŶĚ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ƌĞĂůŵƐ͘�dŚĞ�
ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�ďĞƚǁĞĞŶ�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�ƚĞƌŵĞĚ�ĂƐ�ƚŚĞ�ĚĞĮŶŝŶŐ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ďǇ�ĞǀĞŶ�ƚŚĞ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĂŶĚ�/ŶĚŝĂŶ�ŚĞĂĚƐ�ŽĨ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ͘�
tŝƚŚ�ƚŚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ�ƚŽ�ůĂƵŶĐŚ�ƚŚĞ�/ŶĚŝĂͲh<�&ƌĞĞ�dƌĂĚĞ��ŐƌĞĞŵĞŶƚ�ƚĂůŬƐ͕�
ƚŚĞ�EĞǁ��ĞůŚŝͲ>ŽŶĚŽŶ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�ŝƐ�ĂůƐŽ�ŐĂŝŶŝŶŐ�ƐĂůŝĞŶĐĞ͘��Ɛ�ĨĂƌ�ĂƐ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŝƐ�ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ͕��h<h^�ƌĞŝŶĨŽƌĐĞƐ�ŝƚƐ�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚƐ�ƚŽ�ďĞ�ƉĂƌƚ�

ϭϱ� DĂŶũĂƌŝ�DŝůůĞƌ��ŚĂƩĞƌũĞĞ͕�͞dŚĞ�YƵĂĚ͕��h<h^͕�ĂŶĚ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛��ŝůĞŵŵĂƐ͕͟ ��ŽƵŶĐŝů�ŽŶ�&ŽƌĞŝŐŶ�ZĞůĂƟŽŶƐ͕�
KĐƚŽďĞƌ�ϭϯ͕�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĐĨƌ͘ ŽƌŐͬĂƌƚŝĐůĞͬƋƵĂĚͲĂƵŬƵƐͲĂŶĚͲŝŶĚŝĂƐͲĚŝůĞŵŵĂƐ͘�

16� �ďŚŝũŝƚ�^ŝŶŐŚ͕�͞/ŶĚŝĂ�ZĞŵĂŝŶƐ��ŝǀŝĚĞĚ�ĂďŽƵƚ��h<h^͕͟ �>ŽǁǇ�/ŶƚĞƌƉƌĞƚĞƌ͕�ϮϮ��ĞĐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ůŽǁǇŝŶƐƚŝƚƵƚĞ͘ŽƌŐͬƚŚĞͲŝŶƚĞƌƉƌĞƚĞƌͬŝŶĚŝĂͲƌĞŵĂŝŶƐͲĚŝǀŝĚĞĚͲĂďŽƵƚͲĂƵŬƵƐ͘�

17� �ŝŶĂŬĂƌ�WĞƌŝ͕�͞tŝƚŚ��h<h^͕�/ŶĚŝĂ�ŵƵƐƚ�<ĞĞƉ�ŝƚƐ�,ĞĂĚ��ďŽǀĞ�tĂƚĞƌ͕͟ �ϲ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�dŚĞ�,ŝŶĚƵ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚĞŚŝŶĚƵ͘ĐŽŵͬŽƉŝŶŝŽŶͬŽƉͲĞĚͬǁŝƚŚͲĂƵŬƵƐͲŝŶĚŝĂͲŵƵƐƚͲŬĞĞƉͲŝƚƐͲŚĞĂĚͲĂďŽǀĞͲǁĂƚĞƌͬ
ĂƌƚŝĐůĞϯϲϴϰϴϰϲϬ͘ĞĐĞ͘�

18� ͞WŽǁĞƌ� ďĂůĂŶĐĞ� ƐŚŝŌĞĚ� ĂŐĂŝŶƐƚ� ƵƐ� ĨŽůůŽǁŝŶŐ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ŐƌŽǁƚŚ͗� DĞŶŽŶ� ŽŶ� ^ŝŶŽͲ/ŶĚŝĂ�
ƌĞůĂƟŽŶƐ͕͟ � /ŶĚŝĂ� dŽĚĂǇ͕� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŽƵƚůŽŽŬŝŶĚŝĂ͘ĐŽŵͬŶĞǁƐƐĐƌŽůůͬƉŽǁĞƌͲďĂůĂŶĐĞͲƐŚŝĨƚĞĚͲ
ĂŐĂŝŶƐƚͲƵƐͲĨŽůůŽǁŝŶŐͲĐŚŝŶĂƐͲĞĐŽŶŽŵŝĐͲŐƌŽǁƚŚͲŵĞŶŽŶͲŽŶͲƐŝŶŽŝŶĚŝĂͲƌĞůĂƚŝŽŶƐͬϮϭϳϱϵϮϵ͘�

19� �ďŚŝũŝƚ�^ŝŶŐŚ͕�͞/ŶĚŝĂ�ŝƐ�ŶŽƚ�Ă��ǇƐƚĂŶĚĞƌ�ŝŶ�ŝŶ��h<h^�^ĂŐĂ͕͟ �dŚĞ�,ŝŶĚƵ͕�Ϯϱ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ƚŚĞŚŝŶĚƵ͘ĐŽŵͬŽƉŝŶŝŽŶͬŽƉͲĞĚͬŝŶĚŝĂͲŝƐͲŶŽƚͲĂͲďǇƐƚĂŶĚĞƌͲŝŶͲƚŚĞͲĂƵŬƵƐͲƐĂŐĂͬĂƌƚŝĐůĞϯϲϲϱϵϭϴϴ͘
ĞĐĞ͘�

dŚĞ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�
between India 
and the US has 
been termed 
ĂƐ�ƚŚĞ�ĚĞĮŶŝŶŐ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ďǇ�ĞǀĞŶ�
the American and 
Indian heads of 
ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ͘
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AUKUS: WHAT IS IN IT FOR INDIA?

ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂƌĐŚŝƚĞĐƚƵƌĞ͘�/ƚ�ĂůƐŽ�ďƌŝĚŐĞƐ�ƚŚĞ�ƚƌƵƐƚ�ŐĂƉ�
ĐƌĞĂƚĞĚ�ďǇ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ǁŝƚŚĚƌĂǁĂů�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ŝƚĞƌĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�YƵĂĚ͘�

&Žƌ� /ŶĚŝĂ͕� ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ͕� ƚŚĞ� �h<h^� ĚĞĂů� ŝƐ� ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ� ƚŚĂƚ� ĚŽĞƐ� ŶŽƚ�
ĚŝƌĞĐƚůǇ�ĐŽŶĐĞƌŶ�ŝƚ͘�/Ŷ�ƐƵĐŚ�Ă�ƐŝƚƵĂƟŽŶ͕�ŝƚ�ŝƐ�ŶĂƚƵƌĂů�ĨŽƌ�/ŶĚŝĂ�ƚŽ�ŶĞŝƚŚĞƌ�
ŽƉĞŶůǇ� ĞŶĚŽƌƐĞ� ŶŽƌ� ŽƉƉŽƐĞ� ŝƚ͘� KǀĞƌĂůů͕� ƚŚĞ� ƐĞŶƐĞ� ŝƐ� ƚŚĂƚ� /ŶĚŝĂ� ŚĂƐ�
ĂĐĐĞƉƚĞĚ��h<h^�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ͘�

/Ɛ��h<h^�'ŽŽĚ�EĞǁƐ�ĨŽƌ�/ŶĚŝĂ͍�

dŽ�ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ƉŽƐŝƟŽŶ�ďĞƩĞƌ͕ �ŝƚ�ŝƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ƚŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌ�ƚŚĞ�
ĐŚĂŶŐĞƐ�ƚŚĂƚ�ŚĂǀĞ�ƚĂŬĞŶ�ƉůĂĐĞ�ŝŶ�/ŶĚŝĂͲ�ŚŝŶĂ�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ƉĂƐƚ�
ƚǁŽ�ǇĞĂƌƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ĂŌĞƌ�ƚŚĞ�'ĂůǁĂŶ�sĂůůĞǇ�ĐůĂƐŚĞƐ�ŝŶ�:ƵŶĞ�ϮϬϮϬ͘�
/Ŷ�Ăůů�ƉƌŽďĂďŝůŝƚǇ͕ �ƚǁŽ�ǇĞĂƌƐ�ďĂĐŬ͕�/ŶĚŝĂ�ŵŝŐŚƚ�ŚĂǀĞ�ŚĂĚ�Ă�ĐŽŵƉůĞƚĞůǇ�
ĚŝīĞƌĞŶƚ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ��h<h^�Žƌ�ĂŶǇ�ŽƚŚĞƌ�ĂƩĞŵƉƚ�ƚŽ�ƐĞĐƵƌŝƟƐĞ�ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ͘�>ĂƚĞůǇ͕ �ŽŶĞ�ŽĨ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ƉƌŝŵĂƌǇ�ŽďũĞĐƟǀĞƐ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�
ƚŽ�ĞīĞĐƟǀĞůǇ�ĚĞĂů�ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŚĞŐĞŵŽŶŝĐ�ďĞŚĂǀŝŽƵƌ�ĂŶĚ� ƌĞƉĞĂƚĞĚ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ŝŶĐƵƌƐŝŽŶƐ͘� /ŶĚŝĂ Ɛ͛�ŽďũĞĐƟǀĞ�ŽĨ�ĐŽŶƚĂŝŶŝŶŐ��ŚŝŶĂ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�
ƉƌŝŵĂƌŝůǇ�ƐŚĂƉĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�ůĂƩĞƌ Ɛ͛�ŶŽŶͲĂĐĐŽŵŵŽĚĂƟǀĞ�ƐƚĂŶĐĞ�ƚŽǁĂƌĚƐ�
ƚŚĞ� /ŶĚŝĂͲ�ŚŝŶĂ�ďŽƌĚĞƌ�ĚŝƐƉƵƚĞ�ĂŶĚ�Ă�ĐŽŵƉůĞƚĞ�ĚŝƐƌĞŐĂƌĚ� ĨŽƌ� /ŶĚŝĂŶ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ŝŶƚĞŐƌŝƚǇ͘� &ƌŽŵ� /ŶĚŝĂ Ɛ͛� ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͕� �h<h^�ŵŝŐŚƚ� ĚŝƐƚƌĂĐƚ�
�ŚŝŶĂ͕� ĐŽŵƉĞůůŝŶŐ� �ĞŝũŝŶŐ� ƚŽ� ĨŽĐƵƐ� ŽŶ� ƚŚĞ� ƚŚƌĞĞͲĐŽƵŶƚƌǇ� ĚĞĨĞŶĐĞ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ� ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ�ƵƉƉŝŶŐ� ƚŚĞ�ĂŶƚĞ�ŽŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŝĂͲ�ŚŝŶĂ�ďŽƌĚĞƌ�
ƐƚĂŶĚŽī͘ϮϬ� �ĚĚŝƟŽŶĂůůǇ͕ � ǁŝƚŚ� ƚŚĞŝƌ� ĂĚǀĂŶƚĂŐĞƐ� ŽĨ� ŐƌĞĂƚĞƌ� ƐƚĞĂůƚŚ͕�
ĞŶĚƵƌĂŶĐĞ�ĂŶĚ�ĐĂƌƌǇŝŶŐ�ĐĂƉĂĐŝƚǇ͕ �ƚŚĞ�ƉŽƐƐĞƐƐŝŽŶ�ŽĨ�ŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ�
ŐĞŶĞƌĂůͲƉƵƌƉŽƐĞ� ĂƩĂĐŬ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ďǇ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� Ă� YƵĂĚ� ƉĂƌƚŶĞƌ͕ �
ŵŝŐŚƚ� ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ� ƚŚĞ�ŽǀĞƌĂůů�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƉŽǁĞƌ�ƉƌŽũĞĐƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͘Ϯϭ

�ĞƐƉŝƚĞ� ƌŝƐŝŶŐ� ƚĞŶƐŝŽŶƐ� ǁŝƚŚ� �ŚŝŶĂ͕� /ŶĚŝĂ� ŝƐ� ƐƟůů� ŶŽƚ� ƌĞĂĚǇ� ƚŽ� ďĞ� Ă�
ƉĂƌƚ�ŽĨ�ĂŶ�ŽǀĞƌƚ�ŵŝůŝƚĂƌǇͲĐĞŶƚƌŝĐ�ĂŶƟͲ�ŚŝŶĂ�ĐŽĂůŝƟŽŶ͘�EŽŶĞƚŚĞůĞƐƐ͕�ŝƚ�
ĂƉƉĞĂƌƐ�ƚŽ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ƚŚĞ�ŝĚĞĂ�ŽĨ�Ă�ŐƌŽƵƉ�ŽĨ�ĨƌŝĞŶĚƐ�ĂŶĚ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ƚĂŬŝŶŐ�
ƵƉ�ƚŚĞ�ũŽŝŶƚ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ŽĨ�ŵĂŝŶƚĂŝŶŝŶŐ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĞƋƵŝůŝďƌŝƵŵ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ƌĞŐŝŽŶ� ĂŶĚ� ƉƌŽƚĞĐƚ� Ă� ƌƵůĞƐͲďĂƐĞĚ� ŽƌĚĞƌ͘ � �� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐͲŵŝůŝƚĂƌǇ� ĐĞŶƚƌŝĐ�

ϮϬ� DĂŶƉƌĞĞƚ� ^ĞƚŚŝ͕� ͞�h<h^� ĨƌŽŵ� ĂŶ� /ŶĚŝĂŶ� WĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͕͟ � �ƐŝĂ� WĂĐŝĮĐ� >ĞĂĚĞƌƐŚŝƉ� EĞƚǁŽƌŬ͕� Ϯϵ�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂƉůŶ͘ŶĞƚǁŽƌŬͬƉƌŽũĞĐƚƐͬĂƵŬƵƐͬĂƵŬƵƐͲĨƌŽŵͲĂŶͲŝŶĚŝĂŶͲƉĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͘

Ϯϭ� /ďŝĚ͘

/ŶĚŝĂ͛Ɛ�ŽďũĞĐƟǀĞ�
of containing 
�ŚŝŶĂ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�
ƉƌŝŵĂƌŝůǇ�ƐŚĂƉĞĚ�ďǇ�
ƚŚĞ�ůĂƩĞƌ͛Ɛ�ŶŽŶͲ
ĂĐĐŽŵŵŽĚĂƟǀĞ�
stance towards the 
/ŶĚŝĂͲ�ŚŝŶĂ�ďŽƌĚĞƌ�
dispute and a 
complete disregard 
for Indian territorial 
ŝŶƚĞŐƌŝƚǇ͘



61INSTITUTE OF SOUTH ASIAN STUDIES AND SASAKAWA PEACE FOUNDATION

SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ŵŝŶŝͲůĂƚĞƌĂů�Žƌ�ŵƵůƟůĂƚĞƌĂů�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚ�ĂŝŵĞĚ�Ăƚ�ĐŽŶƚĂŝŶŝŶŐ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�
ĂƐƐĞƌƟǀĞ�ƉŽƐƚƵƌĞƐ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ŝŶ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ďĞƐƚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘��ŽƚŚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�
ĂŶĚ��h<h^�Ăŝŵ�ƚŽ�ƉůĂǇ�ƚŚĂƚ�ƌŽůĞ͘�dŚĞƐĞ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚƐ�ĂƌĞ�ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ�
ƚŚĂƚ�ĞǀĞŶ�ŽƚŚĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂƌĞ�ŶŽǁ�ĐŽŵŝŶŐ�ƚŽ�ƚĞƌŵƐ�ǁŝƚŚ͘�^ƵĐŚ�ŵŽǀĞƐ�
ĂŶĚ�ƉůĂƞŽƌŵƐ�ŵŝŐŚƚ�ĐƌĞĂƚĞ�Ă�ĐƌĞĚŝďůĞ�ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�ĂŶĚ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ďĂůĂŶĐĞ�
ŽĨ�ƉŽǁĞƌ�ĂŐĂŝŶƐƚ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ŚĞůƉ�ůŝŬĞͲŵŝŶĚĞĚ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƉƌĞƐĞƌǀĞ�ƚŚĞ�
ƐƚĂƚƵƐ�ƋƵŽ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƌƵůĞƐͲďĂƐĞĚ�ŽƌĚĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘

dŚĞ�ďŽƩŽŵ� ůŝŶĞ� ĨŽƌ� /ŶĚŝĂ�ĂŶĚ� ŝƚƐ�ƉŽůŝĐǇŵĂŬĞƌƐ� ŝƐ� ƚŚĂƚ��h<h^�ŚĞůƉƐ�
/ŶĚŝĂ͕� ƚŚŽƵŐŚ� ŝŶĚŝƌĞĐƚůǇ͕ � ŝŶ� ĚĞĂůŝŶŐ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� ďŝŐŐĞƐƚ� ƐŽƵƌĐĞ� ŽĨ� ŝƚƐ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĂŶǆŝĞƟĞƐ͘� �ŽƚŚ� ĚŝƉůŽŵĂĐǇ� ĂŶĚ� ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ� ŚĂǀĞ� ƐŚĂƉĞĚ�
/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ƉŽůŝĐǇ�ƚŽǁĂƌĚƐ��ŚŝŶĂ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƉĂƐƚ�ĚĞĐĂĚĞ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ĚŝƉůŽŵĂĐǇ�
ƐƵĐŚ� ĂƐ� ŝŶĨŽƌŵĂů� ƐƵŵŵŝƚƐ� ;tƵŚĂŶ� ĂŶĚ� DĂŵĂůůĂƉƵƌĂŵͿ� ĂŶĚ�
ĞƐƚĂďůŝƐŚŝŶŐ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ŚŽƚůŝŶĞƐ�ĂŶĚ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�ŚĂǀĞ�ĨĂŝůĞĚ�
ƚŽ�ǁŽƌŬ�ŝŶ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ĨĂǀŽƵƌ͘ ϮϮ��ŚŝŶĂ�ŝƐ�ĚĞŶǇŝŶŐ�/ŶĚŝĂ�ŝƚƐ�ƌŝŐŚƞƵů�ƉůĂĐĞ�Ăƚ�
ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ĨŽƌƵŵƐ� ƐƵĐŚ� ĂƐ� ƚŚĞ� EƵĐůĞĂƌ� ^ƵƉƉůŝĞƌƐ� 'ƌŽƵƉ� ĂŶĚ� ƚŚĞ�
/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů��ƚŽŵŝĐ��ŶĞƌŐǇ��ŐĞŶĐǇ͘

^ĞĐŽŶĚ͕��h<h^�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ƉŽƐĞ�ĂŶǇ�ŬŝŶĚ�ŽĨ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�Žƌ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƚŚƌĞĂƚ�
ƚŽ�/ŶĚŝĂ͘�^ŝŶĐĞ�ŶŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ŚĂƐ�ĂŶǇ�ĚŝƐƉƵƚĞƐ�Žƌ�ĚŝīĞƌĞŶĐĞƐ�
ǁŝƚŚ� /ŶĚŝĂ͕� ƚŚŝƐ� ĚŽĞƐ� ŶŽƚ� ƐĞĞŵ� ƉƌŽďůĞŵĂƟĐ� ĨŽƌ� EĞǁ� �ĞůŚŝ͘� �h<h^�
ǁŝůů�ŽŶůǇ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͕ �Ă�ŐŽĂů�ƚŚĂƚ�ĂůŝŐŶƐ�ǁŝƚŚ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�
ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŝƐ�ĞŵĞƌŐŝŶŐ�ĂƐ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉĂƌƚŶĞƌ�
ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘� /Ĩ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ŝƐ�ĞŶŚĂŶĐĞĚ͕�ƚŚĂƚ�ǁŽƵůĚ�ďĞŶĞĮƚ�
/ŶĚŝĂ�ŝŶ�ƚŚĞ�ůŽŶŐ�ƌƵŶ͘��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŝƐ�ŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉƌŽŵŝŶĞŶƚ�ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐ�ŝŶ�
ƚŚĞ�/ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶ�ƌĞŐŝŽŶ͘�/Ŷ�ĂĚĚŝƟŽŶ�ƚŽ�ƚŚĞ�YƵĂĚ͕�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�
ƐŚĂƌĞ�ƐĞǀĞƌĂů�ƚƌĂĚŝƟŽŶĂů�ĂŶĚ�ŶŽŶͲƚƌĂĚŝƟŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇͲĐĞŶƚƌŝĐ�ƌĞŐŝŽŶĂů�
ƉůĂƞŽƌŵƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ�ƚŚĞ� /ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶ�Zŝŵ��ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƚŚĞ� /ŶĚŝĂŶ�
KĐĞĂŶ�EĂǀĂů�^ǇŵƉŽƐŝƵŵ͘�EŽǁ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŝƐ�ĂůƐŽ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŶŐ�ŝŶ�/ŶĚŝĂͲ
ůĞĚ�DĂůĂďĂƌ�ĞǆĞƌĐŝƐĞƐ͘�'ƌĞĂƚĞƌ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĨŽƌ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁŽƵůĚ�ŶĂƚƵƌĂůůǇ�
ĨĂǀŽƵƌ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂŶĚ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘�

dŚŝƌĚ͕� /ŶĚŝĂ�ƉƌĞĨĞƌƐ� ƚŽ�ĞŶŐĂŐĞ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ŝŶ�ĂŶ� ŝƐƐƵĞͲďĂƐĞĚ�ĐŽĂůŝƟŽŶ͘�
tŝƚŚ� ƚŚĞ�ĞŵĞƌŐĞŶĐĞ�ŽĨ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕� ŝƚ�ǁĞůĐŽŵĞƐ� ƚŚĞ� ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ�

ϮϮ� &Žƌ�Ă�ĚĞƚĂŝůĞĚ�ƉƌŝŵĞƌ�ŽŶ�ƚŚĞ�ŝƐƐƵĞ͕�ƉůĞĂƐĞ�ƐĞĞ�^ĂŶĂ�,ĂƐŚŵŝ͕�͞tŝůů�ǁĞ�ƐĞĞ�ĂŶ�/ŶĚŝĂ͘�ŚŝŶĂ�ƌĞͲƐĞƚ͘͟ ͕�
ZĞĚŝī͘ĐŽŵ͕� Ϯϲ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϴ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƌĞĚŝĨĨ͘ ĐŽŵͬŶĞǁƐͬĐŽůƵŵŶͬǁŝůůͲǁĞͲƐĞĞͲĂŶͲŝŶĚŝĂͲĐŚŝŶĂͲƌĞͲ
ƐĞƚͬϮϬϭϴϬϰϮϲ͘Śƚŵ͘�

'ƌĞĂƚĞƌ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
for Australia would 
ŶĂƚƵƌĂůůǇ�ĨĂǀŽƵƌ�
/ŶĚŝĂ͛Ɛ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂŶĚ�
ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͘
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AUKUS: WHAT IS IN IT FOR INDIA?

ƉƌĞƐĞŶĐĞ� ŽĨ� ƚŚĞ�h^� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ�ǁŚŝůĞ� ƚƌǇŝŶŐ� ƚŽ� ĚĞĂů�ǁŝƚŚ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛�
ĂƐƐĞƌƟǀĞ�ƉŽƐƚƵƌĞƐ�ŵŽƌĞ�ĞīĞĐƟǀĞůǇ͘��h<h^�ŝƐ�ŽŶĞ�ĞǆĂŵƉůĞ�ŽĨ�ŚŽǁ�EĞǁ�
�ĞůŚŝ�ŚĂƐ�ŵĂŶĂŐĞĚ�ƚŽ�ƵƟůŝƐĞ�ƚŚĞ�ƐŝƚƵĂƟŽŶ�ƚŽ�ƚŚĞ�ďĞƐƚ�ŽĨ�ŝƚƐ�ĂĚǀĂŶƚĂŐĞ͘�
&Žƌ�ŝŶƐƚĂŶĐĞ͕�ŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ĐĂƐƵĂůƟĞƐ�ŽĨ��h<h^�ǁĂƐ�ƚŚĞ�ĐĂŶĐĞůůĂƟŽŶ�
ŽĨ�ƚŚĞ�ŵĞĞƟŶŐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ŵŝŶŝƐƚĞƌƐ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�/ŶĚŝĂ�ĂŶĚ�&ƌĂŶĐĞ͘�
/ŶĚŝĂ� ǁĞŶƚ� ĂŚĞĂĚ� ĂŶĚ� ŵĞƚ� ƚŚĞ� ƚǁŽ� ŵŝŶŝƐƚĞƌƐ� ƐĞƉĂƌĂƚĞůǇ� ŽŶ� ƚŚĞ�
ƐŝĚĞůŝŶĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�EĂƟŽŶƐ�'ĞŶĞƌĂů��ƐƐĞŵďůǇ�ŝŶ�ůĂƚĞ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�
ϮϬϮϭ͘�dĂŬĞŶ�ƚŽŐĞƚŚĞƌ͕ �ƚŚĞƐĞ�ƚŚƌĞĞ�ƉŽŝŶƚƐ�ĞǆƉůĂŝŶ�ǁŚǇ�/ŶĚŝĂ�ƌĞƐƉŽŶĚĞĚ�
ƚŚĞ�ǁĂǇ�ŝƚ�ĚŝĚ�ĂŶĚ�ŚŽǁ��h<h^�ǁŽƵůĚ�ƉŽƐƐŝďůǇ�ŝŵƉĂĐƚ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�
ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�

�ŚĂůůĞŶŐĞƐ�

KŶĞ� ŽĨ� ƚŚĞ� ƉĞƌĐĞŝǀĞĚ� ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ�ǁĂƐ� ƚŚĂƚ� �h<h^�ǁŝůů� ŽǀĞƌƐŚĂĚŽǁ�
ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĂŶĚ�ŝŵƉĂĐƚ�ŝƚƐ�ĨƵŶĐƟŽŶŝŶŐ�ůŝŬĞ�ŚŽǁ�ŝƚ�ĞĐůŝƉƐĞĚ�ƚŚĞ��h�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ͘�̂ Ž�ĨĂƌ͕ �ƚŚĞƌĞ�ƐĞĞŵƐ�ƚŽ�ďĞ�ŶŽ�ƐĞƌŝŽƵƐ�ĐŽŶŇŝĐƚ�ŽĨ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�
ďĞƚǁĞĞŶ� ƚŚĞ� YƵĂĚ� ĂŶĚ� �h<h^͘� ^ĐŽƩ� DŽƌƌŝƐŽŶ͕� ƚŚĞŶ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
WƌŝŵĞ� DŝŶŝƐƚĞƌ͕ � ƐƚĂƚĞĚ� ƚŚĂƚ� ͞ƚŚĞ� ƚƌŝůĂƚĞƌĂů� �h<h^� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĂůůŝĂŶĐĞ�
ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚƐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ůŝŬĞ�ƚŚĞ�YƵĂĚ͘͟ Ϯϯ�/ƚ�ŝƐ�ŝŶƚĞƌĞƐƟŶŐ�ƚŽ�ŶŽƚĞ�ƚŚĂƚ�
ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ƉĂƐƚ�ĨĞǁ�ŵŽŶƚŚƐ͕�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ŚĂƐ�ĞǆƉĂŶĚĞĚ�ŝƚƐ�ŵĂŶĚĂƚĞ�ĂŶĚ�
ƐĐŽƉĞ�ŽĨ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ƚŽ�ŶŽŶͲƚƌĂĚŝƟŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĚŽŵĂŝŶƐ͕�ƐƵŐŐĞƐƟŶŐ�
Ă�ƌĞůƵĐƚĂŶĐĞ�ƚŽ�ĂƐƐƵŵĞ�ĂŶ�ŽǀĞƌƚůǇ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĚŝŵĞŶƐŝŽŶ͘�/Ŷ�ƚŚŝƐ�ĐŽŶƚĞǆƚ͕�
�h<h^�ŵŝŐŚƚ�ĨĂĐŝůŝƚĂƚĞ�ƚŚĞ�ƐŵŽŽƚŚ�ĨƵŶĐƟŽŶŝŶŐ�ŽĨ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ďǇ�ůĞƫŶŐ�
ŝƚ�ĨŽĐƵƐ�ŽŶ�ďƌŽĂĚĞƌ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ŝƐƐƵĞƐ͘�,Žǁ�ƚŚŝƐ�ŵĂƚĞƌŝĂůŝƐĞƐ�ĂŶĚ�ƚŽ�ǁŚĂƚ�
ĞǆƚĞŶƚ�ƚŚŝƐ�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂƌŝƚǇ�ŝƐ�ĂĐŚŝĞǀĞĚ�ŝƐ�ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ�ƚŚĂƚ�/ŶĚŝĂ�ǁŽƵůĚ�
ďĞ�ǁĂƚĐŚŝŶŐ�ĐůŽƐĞůǇ͘�

�ŶŽƚŚĞƌ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ĐŚĂůůĞŶŐĞ�ĨŽƌ�/ŶĚŝĂ�ŝƐ�ƚŽ�ďĂůĂŶĐĞ�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�
�h<h^�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂŶĚ�&ƌĂŶĐĞ�ƐŝŶĐĞ�Ăůů�ŽĨ�ƚŚĞŵ�ĂƌĞ�/ŶĚŝĂ Ɛ͛�ŬĞǇ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐ͘� tŝƚŚ� Ă� ĨŽĐƵƐ� ŽŶ� ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ� ĚĞĨĞŶĐĞ� ĂŶĚ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕� &ůŽƌĞŶĐĞ�WĂƌůǇ͕ � &ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�DŝŶŝƐƚĞƌ� ŽĨ� ƚŚĞ��ƌŵĞĚ�&ŽƌĐĞƐ͕�
ǀŝƐŝƚĞĚ�/ŶĚŝĂ�ŽŶ�ϭϳ��ĞĐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͘�,Ğƌ�ǀŝƐŝƚ�ǁĂƐ�ƐĞĞŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚ�
ŽĨ�ƚŚĞ��h<h^�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐǇ�ĂŶĚ͕�ƐĞĞŵŝŶŐůǇ͕ �ǁĂƐ�ĂŶ�ĂƩĞŵƉƚ�ƚŽ�ĨŽƌŐĞ�Ă�
ƐƚƌŽŶŐĞƌ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ǁŝƚŚ�/ŶĚŝĂ�ĂŵŝĚ�ƚŚĞ�ƌŝƐŝŶŐ�ƚĞŶƐŝŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�

Ϯϯ� ͞�h<h^��ŽŵƉůĞŵĞŶƚƐ�YƵĂĚ͖�tĂƌŵ��ŵďƌĂĐĞ�ŽĨ�ŝƚ�ďǇ�/ŶĚŝĂ͗��ƵƐƚƌĂůŝĂ�WD�DŽƌƌŝƐŽŶ͕͟ �The Times of 
India͕� ϯϬ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŝŵĞƐŽĨŝŶĚŝĂ͘ŝŶĚŝĂƚŝŵĞƐ͘ĐŽŵͬŝŶĚŝĂͬĂƵŬƵƐͲĐŽŵƉůĞŵĞŶƚƐͲƋƵĂĚͲ
ǁĂƌŵͲĞŵďƌĂĐĞͲŽĨͲŝƚͲďǇͲŝŶĚŝĂͲĂƵƐƚƌĂůŝĂŶͲƉŵͲŵŽƌƌŝƐŽŶͬĂƌƚŝĐůĞƐŚŽǁͬϴϲϲϰϯϱϵϱ͘ĐŵƐ͘�

/ƚ�ŝƐ�ŝŶƚĞƌĞƐƟŶŐ�
to note that over 
the past few 
ŵŽŶƚŚƐ͕�ƚŚĞ�YƵĂĚ�
ŚĂƐ�ĞǆƉĂŶĚĞĚ�ŝƚƐ�
mandate and scope 
ŽĨ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ƚŽ�
ŶŽŶͲƚƌĂĚŝƟŽŶĂů�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĚŽŵĂŝŶƐ͕�
ƐƵŐŐĞƐƟŶŐ�Ă�
reluctance to 
ĂƐƐƵŵĞ�ĂŶ�ŽǀĞƌƚůǇ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĚŝŵĞŶƐŝŽŶ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘��ƵƌŝŶŐ�ŚĞƌ�ǀŝƐŝƚ͕�WĂƌůǇ�ĞŵƉŚĂƐŝƐĞĚ�&ƌĂŶĐĞ Ɛ͛�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�
ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ�ŽĨ�/ŶĚŝĂ�ŝŶ�ƚŚĞ�&ƌĞŶĐŚ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ͘Ϯϰ�
^ŚĞ�ĞǀĞŶ�ƐƚĂƚĞĚ�ƚŚĂƚ�͞�h<h^�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ĐŚĂŶŐĞ�ŐĞŽŐƌĂƉŚǇ͘�&ƌĂŶĐĞ�ŝƐ�Ă�
ŶĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕�ĂŶĚ�/ŶĚŝĂ�ŝƐ�ŽƵƌ�ĨŽƌĞŵŽƐƚ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƉĂƌƚŶĞƌ�
ƚŽ�ŬĞĞƉ�ƚŚŝƐ�ƌĞŐŝŽŶ�ĨƌĞĞ͕�ŽƉĞŶ͕�ĂŶĚ�ƉƌŽƐƉĞƌŽƵƐ͘͟ Ϯϱ /ŶĚŝĂ�ŚĂƐ�ƚŽ�ƚƌĞĂĚ�
ĐĂƌĞĨƵůůǇ� ŽŶ� ŝƚƐ� ďŝůĂƚĞƌĂů� ƌĞůĂƟŽŶƐ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� �h<h^� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ĂŶĚ�
&ƌĂŶĐĞ͘�

tĂǇ�&ŽƌǁĂƌĚ

dŚĞƌĞ� ĂƌĞ� ǀŝƐŝďůĞ� ƉŽƐŝƟǀĞƐ� ĂŶĚ� ŶĞŐĂƟǀĞƐ� ŽĨ� �h<h^� ĨŽƌ� /ŶĚŝĂ͕� ďƵƚ�
ƚŚĞƌĞ� ŝƐ�ŶŽƚŚŝŶŐ�ŵƵĐŚ�EĞǁ��ĞůŚŝ� ĐĂŶ�ĚŽ͘� /ŶĚŝĂ Ɛ͛� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ǀŝƐŝŽŶ�
ĂůŝŐŶƐ� ǁŝƚŚ� ŝƚƐ� ĚĞĐĂĚĞƐͲŽůĚ� ƉŽůŝĐǇ� ŽĨ� ŶŽŶͲŝŶƚĞƌĨĞƌĞŶĐĞ͘�tŚŝůĞ� /ŶĚŝĂ�
ĚŽĞƐ�ǁĞůĐŽŵĞ� ƚŚĞ� ŝŶĐůƵƐŝŽŶ�ŽĨ� ƚŚĞ�h<� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕� ŝƚ�ŚĂƐ� ƚŽ�
ďĞ�ĐĂƌĞĨƵů�ǁŝƚŚ�ŚŽǁ��h<h^�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƉĂŶƐ�ŽƵƚ͘�/ŶĚŝĂ�
ǁŽƵůĚ�ŶŽƚ�ŽƉĞŶůǇ�ƐƵƉƉŽƌƚ��h<h^�ĂŶĚ�ŵĂǇ�ĨŽƌŵĂůůǇ�ƌĞŵĂŝŶ�ŶĞƵƚƌĂů͘�
KŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŵĂŝŶ�ƌĞĂƐŽŶƐ�ǁŚǇ�ŝƚ�ŚĂƐ�ƐŚŽǁŶ�ƌĞƐƚƌĂŝŶƚ�ŝŶ�ŝƚƐ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ŝƐ�
ĚƵĞ�ƚŽ�ƚŚĞ��ŚŝŶĂ�ĨĂĐƚŽƌ͘ �/ŶĚŝĂ�ŚĂƐ�ĂůǁĂǇƐ�ĨĂǀŽƵƌĞĚ�Ă�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�
ƚŽ�ŐĞŽƉŽůŝƟĐĂů�ƐŝƚƵĂƟŽŶƐ͘
�
KƵƚƐŝĚĞƌƐ�ĂƌĞ�ŽŌĞŶ�ǁŽƌƌŝĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�ƚŚĂƚ��h<h^�ŝƐ�Ă�ƉĂĐƚ�ďĞƚǁĞĞŶ�
�ŶŐůŽͲ^ĂǆŽŶ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘ /ƚ� ƌĞŵĂŝŶƐ� ƚŽ� ďĞ� ƐĞĞŶ� ǁŚĞƚŚĞƌ� ƚŚĞ� YƵĂĚ�
ƌĞŵĂŝŶƐ� ƚŚĞ� ĨŽĐĂů� ƉŽŝŶƚ� ŽĨ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� Žƌ� ǁŚĞƚŚĞƌ� �h<h^�ǁŝůů�
ŽǀĞƌƐŚĂĚŽǁ�ŽƚŚĞƌ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ͘� dŚĞ�ŽŶƵƐ� ůŝĞƐ�ŽŶ� ƚŚĞ�
�h<h^�ŵĞŵďĞƌƐ͘� dŚĞǇ� ƐŚŽƵůĚ�ǁŽƌŬ� ƚŽŐĞƚŚĞƌ� ŝŶ� ĞŶƐƵƌŝŶŐ� ƚŚĂƚ� ůŝŬĞͲ
ŵŝŶĚĞĚ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƐƚĂǇ�ĐůŽƐĞ�ĂŶĚ�ĚŽ�ŶŽƚ�ĨĞĞů�ĂůŝĞŶĂƚĞĚ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�h^ͲůĞĚ�
ƉŽůŝƟĐĂů�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ͘�&ŝŶĚŝŶŐ�ǁĂǇƐ�ƚŽ�ĚĞǀĞůŽƉ�ƐǇŶĞƌŐŝĞƐ�
ďĞƚǁĞĞŶ��h<h^͕� ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ĞǆŝƐƟŶŐ�ďŝůĂƚĞƌĂů�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĂŶĚ�
ĚĞĨĞŶĐĞ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�ŝƐ�ĂŶŽƚŚĞƌ�ĞƋƵĂůůǇ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ƚĂƐŬ͘�

Ϯϰ� ͞KĸĐŝĂů�sŝƐŝƚ�ƚŽ�/ŶĚŝĂ�ŽĨ�&ůŽƌĞŶĐĞ�WĂƌůǇ͕͟ �&ƌĂŶĐĞ�ŝŶ�/ŶĚŝĂ͕�&ƌĞŶĐŚ��ŵďĂƐƐǇ�ŝŶ�EĞǁ��ĞůŚŝ͕�ϭϳ��ĞĐĞŵďĞƌ�
ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŝŶ͘ĂŵďĂĨƌĂŶĐĞ͘ŽƌŐͬKĨĨŝĐŝĂůͲsŝƐŝƚͲƚŽͲ/ŶĚŝĂͲŽĨͲ&ůŽƌĞŶĐĞͲWĂƌůǇͲϭϴϳϱϱ͘�

Ϯϱ� /ŶƚĞƌǀŝĞǁ�ǁŝƚŚ�ZĂũĂƚ�WĂŶĚŝƚ͕�͞/ŶĚŝĂ Ɛ͛�&ŽƌĞŵŽƐƚ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ��ůůǇ�ŽĨ�&ƌĂŶĐĞ�ŝŶ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ZĞŐŝŽŶ͕͟ �Times 
of India,� ϭϳ��ĞĐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŝŵĞƐŽĨŝŶĚŝĂ͘ŝŶĚŝĂƚŝŵĞƐ͘ĐŽŵͬŝŶĚŝĂͬŝŶĚŝĂͲĨŽƌĞŵŽƐƚͲƐƚƌĂƚĞŐŝĐͲ
ĂůůǇͲŽĨͲĨƌĂŶĐĞͲŝŶͲŝŶŽͲƉĂĐŝĨŝĐͲƌĞŐŝŽŶͬĂƌƚŝĐůĞƐŚŽǁͬϴϴϯϮϵϰϲϯ͘ĐŵƐ͘�

India would not 
ŽƉĞŶůǇ�ƐƵƉƉŽƌƚ�
�h<h^�ĂŶĚ�ŵĂǇ�
ĨŽƌŵĂůůǇ�ƌĞŵĂŝŶ�
ŶĞƵƚƌĂů͘
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/Ɛ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�͚�ŵďŝǀĂůĞŶƚ͛�ĂďŽƵƚ�
�h<h^͍�
�ŽŶĐĞƌŶƐ͕��ŽŶƚĞǆƚƐ�ĂŶĚ��ŽŶƐĞƋƵĞŶĐĞƐ�ŽĨ�
�^��E�ZĞƐƉŽŶƐĞƐ�
ZŝƐƟĂŶ��ƚƌŝĂŶĚŝ�^ƵƉƌŝǇĂŶƚŽ

^ƵŵŵĂƌǇ

dŚĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ͕� �ƌŝƟƐŚ� ĂŶĚ� �ŵĞƌŝĐĂŶ� ĐƌĞĂƟŽŶ� ŽĨ� �h<h^� ŐĞŶĞƌĂƚĞĚ�
͚ĂŵďŝǀĂůĞŶƚ͛� ƌĞĐĞƉƟŽŶ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘� dŚŝƐ�
ĂŵďŝǀĂůĞŶĐĞ� ĂƉƉĂƌĞŶƚůǇ� ƐƚĞŵŵĞĚ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� ĚŝǀĞƌŐĞŶƚ� ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ�
ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� �ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ� ŽĨ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� EĂƟŽŶƐ� ;�^��EͿ�ŵĞŵďĞƌ�
ƐƚĂƚĞƐ͕� ǁŚŝĐŚ� ĨĂůů� ƵŶĚĞƌ� ƚŚƌĞĞ� ĐĂƚĞŐŽƌŝĞƐ͗� ĐƌŝƟĐĂů͕� ƐƵƉƉŽƌƟǀĞ� ĂŶĚ�
ĂŵďŝŐƵŽƵƐ͘� hƉŽŶ� ĐůŽƐĞƌ� ƐĐƌƵƟŶǇ͕� ŚŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚŽƐĞ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ŵŽƐƚ�
ĐƌŝƟĐĂů� ŽĨ� �h<h^͕� ŶĂŵĞůǇ͕� DĂůĂǇƐŝĂ� ĂŶĚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ĂƌĞ� ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ�
ŽǀĞƌ� ƚŚĞ� ŽƉĞƌĂƟŽŶĂůŝƐĂƟŽŶ� ŽĨ� �h<h^� ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ� ŝƚƐ� ĐŽŶĐĞƉƚ� ĂƐ� Ă�
ǁŚŽůĞ͘�DĞĂŶǁŚŝůĞ͕� ƚŚĞ�ƌĞƐƚ�ŽĨ� ƚŚĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ�ĂƌĞ�ĞŝƚŚĞƌ�
ƐƵƉƉŽƌƟǀĞ�Žƌ�ĂŵďŝŐƵŽƵƐ͕�ǁŚŝĐŚ�ŵĂǇ�ŝŵƉůǇ�ĐŽŶƐĞŶƚ͕�ŝĨ�Ă�ŐƵĂƌĚĞĚ�ŽŶĞ͘�
,ŽǁĞǀĞƌ͕ � �h<h^� ŵŝŐŚƚ� ƚŚƌĞĂƚĞŶ� �^��E͛Ɛ� ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ͘�
tŚŝůĞ� ƚƌǇŝŶŐ� ƚŽ� ĚĞƚĞƌ� �ŚŝŶĂ͕� �h<h^� ďǇƉĂƐƐĞƐ� �^��EͲůĞĚ� ƌĞŐŝŽŶĂů�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŶƐƟƚƵƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ�ĂǀŽŝĚ�ƚŚĞ�ĞǆĐůƵƐŝŽŶ�ŽĨ��ŚŝŶĂ͘�

/ŶƚƌŽĚƵĐƟŽŶ

/Ĩ� ƚŚĞƌĞ� ŝƐ� Ă� ƐŝŶŐůĞ� ǁŽƌĚ� ƚŽ� ĚĞƐĐƌŝďĞ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ Ɛ͛� ĂƉƉĂƌĞŶƚ�
ƌĞĐĞƉƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ��h<h^�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕�ŝƚ�ŵƵƐƚ�ďĞ�͚ ĂŵďŝǀĂůĞŶĐĞ͛͘ �
dŚŝƐ�ĞƐƐĂǇ�ƐĞĞŬƐ�ƚŽ�ĂĚĚƌĞƐƐ�ǁŚǇ�ƚŚŝƐ�ĂŵďŝǀĂůĞŶĐĞ�ĞǆŝƐƚƐ�ĂŶĚ�ŚŽǁ�ŝƚ�
ďĞĂƌƐ�ŽŶ�ŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŵŽƐƚ�ƉƌŽŵŝŶĞŶƚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŐƌŽƵƉŝŶŐƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͕��^��E͘1�^ŽŵĞ�ĂƵƚŚŽƌƐ�ŚĂǀĞ�ƚĂŬĞŶ�ƚŚŝƐ�ĂŵďŝǀĂůĞŶƚ�ƌĞĐĞƉƟŽŶ�
ĂƐ� ƐǇŵƉƚŽŵĂƟĐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ĚŝǀĞƌŐĞŶĐĞ� ĂŵŽŶŐ� ƚŚĞ� �^��E� ŵĞŵďĞƌ��
�

ϭ� dŚŝƐ� ĞƐƐĂǇ� ĞŵƉůŽǇƐ� ͚^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͛� ĂƐ� Ă� ƚĞƌŵ� ƚŽ� ƌĞĨĞƌ� ƚŽ� ƚŚĞ� ŐĞŽŐƌĂƉŚŝĐ� ĂƌĞĂ� ŽĨ� �^��E͕�ǁŚŝůĞ�
ƚŚĞ�ƚĞƌŵ��^��E�ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉŽůŝƟĐŽͲ
ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�ŐƌŽƵƉŝŶŐ͘�'ŝǀĞŶ�ƚŚĞ�ŽǀĞƌůĂƉ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ŐĞŽŐƌĂƉŚŝĐ�ĂŶĚ�ĚŝƉůŽŵĂƟĐ�ĐŽǀĞƌĂŐĞ�ŽĨ��^��E͕�
ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌĐŚĂŶŐĞĂďůĞ�ƵƐĞ�ŽĨ�ďŽƚŚ�ƚĞƌŵƐ�ŝƐ�ŝŶĞǀŝƚĂďůĞ͘��ĚŵŝƩĞĚůǇ͕ �^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�ĂůƐŽ�ŝŶĐůƵĚĞƐ�ƚŚĞ�
ZĞƉƵďůŝĐ�ŽĨ�dŝŵŽƌͲ>ĞƐƚĞ͕�ďƵƚ�ŝƚƐ�ĂďƐĞŶĐĞ�ŝŶ��^��E�ĚŝƐĐƵƐƐŝŽŶ�ŽŶ��h<h^�ƌĞŶĚĞƌƐ�ŝƚ�ŝƌƌĞůĞǀĂŶƚ�ƚŽ�ƚŚŝƐ�
ĞƐƐĂǇ͘�

tŚŝůĞ�ƚƌǇŝŶŐ�ƚŽ�
ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ͕��h<h^�
ďǇƉĂƐƐĞƐ��^��EͲůĞĚ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ŝŶƐƟƚƵƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�
ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ�ĂǀŽŝĚ�
ƚŚĞ�ĞǆĐůƵƐŝŽŶ�ŽĨ�
�ŚŝŶĂ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘Ϯ�DĂůĂǇƐŝĂ�ĂŶĚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǀŽŝĐĞĚ�ĐƌŝƟĐŝƐŵƐ�ŽĨ��h<h^͕�ǁŚŝůĞ�
ƚŚĞ�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ�ĂŶĚ�^ŝŶŐĂƉŽƌĞ�ůĞŶƚ�ƚŚĞŝƌ�ĐŽŶƐĞŶƚ͕�ŝĨ�ŶŽƚ�ƐƵƉƉŽƌƚ͘�dŚĞ�
ƌĞƐƚ� ŽĨ� ƚŚĞ� �^��E�ŵĞŵďĞƌ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ƐĂƚ� ƐŽŵĞǁŚĞƌĞ� ŝŶ� ďĞƚǁĞĞŶ͘3�
DĂůĂǇƐŝĂŶ� ĂŶĚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ� ƌĞƐĞƌǀĂƟŽŶƐ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůůǇ� ŽƌŝŐŝŶĂƚĞĚ�
ĨƌŽŵ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ŽǀĞƌ�Ă�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĂƌŵƐ�ƌĂĐĞ͕�ŶƵĐůĞĂƌ�ŶŽŶͲƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ͕�
ƚŚĞ�ƉƌŽǀŽĐĂƟŽŶ�ŽĨ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƐŝĚĞůŝŶŝŶŐ�ŽĨ��^��E͘��ǀĞŶ�ƐŽ͕�ƚŚĞŝƌ�
ƌĞƐĞƌǀĂƟŽŶƐ� ŵĂŝŶůǇ� ƚĂƌŐĞƩĞĚ� ƚŚĞ� ŽƉĞƌĂƟŽŶĂůŝƐĂƟŽŶ� ŽĨ� �h<h^� ĂƐ�
ŽƉƉŽƐĞĚ�ƚŽ��h<h^�ĂƐ�Ă�ĐŽŶĐĞƉƚ͘�dŚĞ�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ�ĂŶĚ�^ŝŶŐĂƉŽƌĞ͕�ďǇ�
ĐŽŶƚƌĂƐƚ͕�ĂƌĞ�ŵŽƌĞ� ƐƵƉƉŽƌƟǀĞ�ŽĨ��h<h^�ĂƐ� ŝƚ�ŚĞůƉƐ� ƚŽ�ŬĞĞƉ� ƚŚĞ�h^�
ĂŶĚ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�<ŝŶŐĚŽŵ�;h<Ϳ�ĞŶŐĂŐĞĚ�ŝŶ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�ƚŽ�ďĂůĂŶĐĞ�
ĂŶĚ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ͘�dŚĞ�ƌĞƐƚ�ŽĨ�ƚŚĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂƌĞ�ĞŝƚŚĞƌ�
ĂŵďŝŐƵŽƵƐ�Žƌ�ƐŝůĞŶƚ� ŝŶ�ƚŚĞŝƌ�ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ͕�ǁŚŝĐŚ�ŵĂǇ� ŝŵƉůǇ�Ă�ŐƵĂƌĚĞĚ�
ĐŽŶƐĞŶƚ͘�

�h<h^�ŝŶ��ŽŶĐĞƉƚ�ĂŶĚ�KƉĞƌĂƟŽŶ

�ƚ�ƚŚĞ�ŚĞĂƌƚ�ŽĨ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ Ɛ͛�ĂŵďŝǀĂůĞŶƚ�ƌĞĐĞƉƟŽŶ�ŽĨ��h<h^�ŝƐ�ƚŚĞ�
ĚŝƐƟŶĐƟŽŶ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ĐŽŶĐĞƉƚƵĂůŝƐĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ŽƉĞƌĂƟŽŶĂůŝƐĂƟŽŶ�ŽĨ�
�h<h^͘��ŽŶĐĞƉƚƵĂůůǇ͕ ��h<h^� ŝƐ�Ă�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ� ƚŚĂƚ�ĐŽŶƐŽůŝĚĂƚĞƐ�ďƵƚ�
ĚŽĞƐ� ŶŽƚ� ƌĞƉůĂĐĞ� ƚŚĞ� ĂůůŝĂŶĐĞ� Žƌ� ƐĞŵŝͲĂůůŝĂŶĐĞ� ďĞƚǁĞĞŶ� �ƵƐƚƌĂůŝĂͲ
hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� ;h^Ϳ� ĂŶĚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂͲh<� ƚŚĂƚ� ĐƵƌƌĞŶƚůǇ� ĞǆŝƐƚ� ŝŶ� ƚǁŽ�
͚ƐĞƉĂƌĂƚĞ�ƌŽŽŵƐ͛͗�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂͲEĞǁ��ĞĂůĂŶĚͲh^�;�E�h^Ϳ�dƌĞĂƚǇ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ� &ŝǀĞ� WŽǁĞƌ� �ĞĨĞŶĐĞ� �ƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚ� ;&W��Ϳ� ƌĞƐƉĞĐƟǀĞůǇ͘4� �h<h^�

Ϯ� &Žƌ� ĞǆĂŵƉůĞƐ͕� ƐĞĞ��ŚŵĂĚ� ^ǇĂŵƐƵĚĚŝŶ͕� dƌŝĂ��ŝĂŶƟ� ĂŶĚ� :ĂƐŽŶ�'ƵŝƚĞƌƌĞǌ͕� ͞^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�EĂƟŽŶƐ�
�ĂƵƟŽƵƐ�KǀĞƌ�EĞǁ��h<h^��ĞĨĞŶƐĞ�WĂĐƚ͕͟ �ZĂĚŝŽ� &ƌĞĞ��ƐŝĂ͕� ϭϳ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϭϳ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƌĨĂ͘
ŽƌŐͬĞŶŐůŝƐŚͬŶĞǁƐͬĐŚŝŶĂͬĂƵŬƵƐͲƐŽƵƚŚĞĂƐƚĂƐŝĂͲϬϵϭϳϮϬϮϭϭϲϰϬϬϳ͘Śƚŵů͖� ^ƵƐĂŶŶĂŚ� WĂƩŽŶ͕� �͞ƵƐƚƌĂůŝĂ�
ŵƵƐƚ�ƚĂŬĞ�̂ ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ƌĞĂĐƟŽŶƐ�ƚŽ��h<h^�ƐĞƌŝŽƵƐůǇ͕͟ �The Strategist͕�ϮϮ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ĂƐƉŝƐƚƌĂƚĞŐŝƐƚ͘ŽƌŐ͘ĂƵͬĂƵƐƚƌĂůŝĂͲŵƵƐƚͲƚĂŬĞͲƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲĂƐŝĂŶͲƌĞĂĐƚŝŽŶƐͲƚŽͲĂƵŬƵƐͲƐĞƌŝŽƵƐůǇ͖ͬ� >ĂƵƌĂ�
^ŽƵƚŚŐĂƚĞ͕� �͞h<h^͗�dŚĞ�ǀŝĞǁ�ĨƌŽŵ��^��E͕͟ �dŚĞ��ŝƉůŽŵĂƚ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŚĞĚŝƉůŽŵĂƚ͘ĐŽŵͬϮϬϮϭͬϬϵͬĂƵŬƵƐͲ
ƚŚĞͲǀŝĞǁͲĨƌŽŵͲĂƐĞĂŶ͖ͬ�tŝůůŝĂŵ��ŚŽŽŶŐ�ĂŶĚ�/ĂŶ�^ƚŽƌĞǇ͕ �͞^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ZĞƐƉŽŶƐĞƐ�ƚŽ��h<h^͗��ƌŵƐ�
ZĂĐŝŶŐ͕�EŽŶͲWƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ZĞŐŝŽŶĂů�^ƚĂďŝůŝƚǇ͕͟ �/^��^�WĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͕�ϭϰ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ŝƐĞĂƐ͘ĞĚƵ͘ƐŐͬǁƉͲĐŽŶƚĞŶƚͬƵƉůŽĂĚƐͬϮϬϮϭͬϬϵͬ/^��^ͺWĞƌƐƉĞĐƚŝǀĞͺϮϬϮϭͺϭϯϰ͘ƉĚĨ͖� �ǀĂŶ� >ĂŬƐŵĂŶĂ͕�
�͞h<h^�ŵŝǆĞĚ�ƌĞĐĞƉƟŽŶ�Ă�ƐǇŵƉƚŽŵ�ŽĨ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĨĂƵůƚͲůŝŶĞƐ�ŝŶ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͕͟ ��ĂƐƚ��ƐŝĂ�&ŽƌƵŵ͕�ϭϳ�
KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĞĂƐƚĂƐŝĂĨŽƌƵŵ͘ŽƌŐͬϮϬϮϭͬϭϬͬϭϳͬĂƵŬƵƐͲŵŝǆĞĚͲƌĞĐĞƉƚŝŽŶͲĂͲƐǇŵƉƚŽŵͲ
ŽĨͲƐƚƌĂƚĞŐŝĐͲĨĂƵůƚͲůŝŶĞƐͲŝŶͲƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲĂƐŝĂ͖ͬ� �ŝŶŽ� WĂƫ� �ũĂůĂů͕� �͞^��E� ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ� ƚŽ� �h<h^� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĚǇŶĂŵŝĐ͕͟ ��ĂƐƚ��ƐŝĂ�&ŽƌƵŵ͕�Ϯϴ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĞĂƐƚĂƐŝĂĨŽƌƵŵ͘ŽƌŐͬϮϬϮϭͬϭϭͬϮϴͬĂƐĞĂŶͲ
ƌĞƐƉŽŶƐĞƐͲƚŽͲĂƵŬƵƐͲƐĞĐƵƌŝƚǇͲĚǇŶĂŵŝĐͬ͘�

ϯ� ZŝƐƟĂŶ� �ƚƌŝĂŶĚŝ� ^ƵƉƌŝǇĂŶƚŽ͕� ͞tŚǇ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ� ^ŚŽƵůĚ� tĞůĐŽŵĞ� �h<h^͕͟ � &ŽƌĞŝŐŶ� WŽůŝĐǇ͕� Ϯϴ�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĨŽƌĞŝŐŶƉŽůŝĐǇ͘ĐŽŵͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϴͬƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲĂƐŝĂͲĂƐĞĂŶͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĂƵŬƵƐͲ
ĐŚŝŶĂͲƵŶŝƚĞĚͲƐƚĂƚĞƐͬ͘�

ϰ� �E�h^�ĂŶĚ� ƚŚĞ�&W���ǁĞƌĞ� ĨŽƵŶĚĞĚ� ŝŶ�ϭϵϱϭ�ĂŶĚ�ϭϵϳϭ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĞůǇ͘��ŽƚŚ�ĂƌĞ� ƚƌĞĂƚǇ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚƐ�
ƚŚĂƚ�ŽďůŝŐĞ� ŝƚƐ� ƐŝŐŶĂƚŽƌǇ�ŵĞŵďĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ� ƚŽ�ĐŽŶƐƵůƚ� ŝŶ� ƚŚĞ�ĞǀĞŶƚ�ŽĨ�ĂŶ�ĂƩĂĐŬ�ĂŐĂŝŶƐƚ� ƐŽŵĞ�Žƌ�Ăůů�
ŽĨ�ŝƚƐ�ŵĞŵďĞƌƐ͘�tŚŝůĞ��E�h^�ĐŽǀĞƌƐ�ƚŚĞ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ŽĨ�Ăůů�ŝƚƐ�ŵĞŵďĞƌƐ͕�ƚŚĞ�&W���ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ŽŶůǇ�ƚŚĞ�
ĚĞĨĞŶĐĞ�ŽĨ�DĂůĂǇƐŝĂ�ĂŶĚ�^ŝŶŐĂƉŽƌĞ�ďǇ��ƌŝƚĂŝŶ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�EĞǁ��ĞĂůĂŶĚ͘�dŚĞ�&W��͕�ŵŽƌĞŽǀĞƌ͕ �ŝƐ�
ŶŽƚ�ĐŽŶƐƚƌƵĞĚ�ĂƐ�ĂŶ�ĂůůŝĂŶĐĞ͘�

The rest of the 
ASEAN member 
countries are either 
ambiguous or silent 
in their responses, 
ǁŚŝĐŚ�ŵĂǇ�ŝŵƉůǇ�Ă�
ŐƵĂƌĚĞĚ�ĐŽŶƐĞŶƚ͘
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IS SOUTHEAST ASIA ‘AMBIVALENT’ ABOUT AUKUS? CONCERNS, CONTEXTS AND CONSEQUENCES OF ASEAN RESPONSES

ŚĂƐ�ĮŶĂůůǇ�ƉůĂĐĞĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�͞ŐƌĞĂƚ�ĂŶĚ�ƉŽǁĞƌĨƵů�ĨƌŝĞŶĚƐ͟�ŝŶ�ƚŚĞ�
͚ƐĂŵĞ�ƌŽŽŵ͛͘ ϱ�/Ŷ�ƚŚĞŝƌ�ŽĸĐŝĂů�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ͕�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĞ�ƉŽǁĞƌƐ�ĐůĂŝŵ�ƚŚĂƚ�
�h<h^� ͞ǁŝůů� ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ� ƚŚĞ� ĂďŝůŝƚǇ� ŽĨ� ĞĂĐŚ� ƚŽ� ƐƵƉƉŽƌƚ� ŽƵƌ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĂŶĚ� ĚĞĨĞŶĐĞ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ͕� ďƵŝůĚŝŶŐ� ŽŶ� ŽƵƌ� ůŽŶŐƐƚĂŶĚŝŶŐ� ĂŶĚ� ŽŶŐŽŝŶŐ�
ďŝůĂƚĞƌĂů�ƟĞƐ͘͟ 6� /Ŷ�ŽƚŚĞƌ�ǁŽƌĚƐ͕��h<h^�ŚĂƐ�ĞŵƉůĂĐĞĚ�ƵƉŽŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�
ĂŶ�ĞǆĐůƵƐŝǀĞ�ĂŶĚ�ƉƌĞƐƟŐŝŽƵƐ�ƌĞĐŽŐŶŝƟŽŶ�ŽĨ�ƐƚĂƚƵƐ�ĨƌŽŵ�ŝƚƐ�ƚƌĂĚŝƟŽŶĂů�
tĞƐƚĞƌŶ�ĂůůŝĞƐ͘�

EĞǀĞƌƚŚĞůĞƐƐ͕��h<h^�ĨĂůůƐ�ƐŚŽƌƚ�ŽĨ�ďĞŝŶŐ�Ă�ĨŽƌŵĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƚƌĞĂƚǇ�ĂƐ�
ŝƐ� ƚŚĞ� ĐĂƐĞ�ǁŝƚŚ��E�h^� ĂŶĚ� ƚŚĞ� &W��͘7� dŚĞ��h<h^�ŵĞŵďĞƌƐ� ŚĂǀĞ�
ŽŶůǇ�ƌĞůĞĂƐĞĚ�ũŽŝŶƚ�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐ�ƚŚĂƚ�ĚĞƚĂŝů�ƚŚĞŝƌ�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�
ĂŐĞŶĚĂ�ŽĨ�ŵŝůŝƚĂƌǇ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ƐŚĂƌŝŶŐ͘��h<h^�ŚĂƐ�ŶŽƚ�ĞŶƚĞƌĞĚ� ŝŶƚŽ�
ĂŶǇ�ƚƌĞĂƚǇ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚƐ�ƉƵďůŝĐůǇ�ƐƟƉƵůĂƟŶŐ� ŝƚƐ�ŵĞŵďĞƌƐ�ĂƐ�ĂůůŝĞƐ͕� ůĞƚ�
ĂůŽŶĞ�ĂŶǇ�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�ŝƚƐ�ŵĞŵďĞƌƐ�ƚŽ�ĂŝĚ�Žƌ�ĐŽŶƐƵůƚ�ŽŶĞ�ĂŶŽƚŚĞƌ�
ŝŶ�ƚŚĞ�ĞǀĞŶƚ�ŽĨ�ĂŶ�ĂƩĂĐŬ͕�ƵŶůŝŬĞ��E�h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�&W��͘�/ŶƐƚĞĂĚ͕��h<h^�
ŵĞƌĞůǇ�ŝŶĚŝĐĂƚĞĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĂƐ�ďĞŝŶŐ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�ĂŵŽŶŐ�ĞƋƵĂů͕�ŝĨ�ŶŽƚ�ƚŚĞ�
ŵŽƐƚ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ͕�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉĂƌƚŶĞƌ�ŽĨ�ƚŚĞ�h<�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲ
WĂĐŝĮĐ͘�/Ŷ�ƚŚŝƐ�ƐĞŶƐĞ͕��h<h^�ŝƐ�ĂƌŐƵĂďůǇ�ŵŽƌĞ�ĂŬŝŶ�ƚŽ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ʹ�ĂŶ�
ŝŶĨŽƌŵĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ďĞƚǁĞĞŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�/ŶĚŝĂ͕�:ĂƉĂŶ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
h^͘�dŚĞ�ŵĂŝŶ�ĚŝīĞƌĞŶĐĞ�ŝƐ�ƚŚĂƚ��h<h^�ŝƐ�ŵŽƌĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂͲĨŽĐƵƐĞĚ�ĂŶĚ�
ĐĂƚĞƌĞĚ�ƚŽ�ŵĞĞƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ͘8�

KƉĞƌĂƟŽŶĂůůǇ͕ � �h<h^� ŝƐ� ŵŽƌĞ� ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂů� ĨŽƌ� �^��E͘� �Ɛ� ŝƚƐ� ĮƌƐƚ�
ŝŶŝƟĂƟǀĞ͕��h<h^� ĂŝŵƐ� ƚŽ� Ăƌŵ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁŝƚŚ� Ăƚ� ůĞĂƐƚ� ĞŝŐŚƚ� ŶƵĐůĞĂƌͲ
ƉŽǁĞƌĞĚ� ŐĞŶĞƌĂůͲƉƵƌƉŽƐĞ� ĂƩĂĐŬ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ;^^EͿ͘� /Ŷ� ĂĚĚŝƟŽŶ͕�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁŝůů�ĂĐƋƵŝƌĞ�ĂŶ�ĂƌƌĂǇ�ŽĨ�ƐƚĂŶĚŽī�ƐƚƌŝŬĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ�
dŽŵĂŚĂǁŬ�ůĂŶĚͲĂƩĂĐŬ�ĐƌƵŝƐĞ�ŵŝƐƐŝůĞƐ͕�ůŽŶŐͲƌĂŶŐĞ�ĂŶƟͲƐŚŝƉ�ŵŝƐƐŝůĞƐ�ĂƐ�
ǁĞůů� ĂƐ�ŽƚŚĞƌ�ŐƵŝĚĞĚ�ĂŝƌͲƚŽͲƐƵƌĨĂĐĞ�ĂŶĚ� ƐƵƌĨĂĐĞͲƚŽͲƐƵƌĨĂĐĞ�ŵŝƐƐŝůĞƐ͘9�

ϱ� dŚŝƐ�ŝƐ�ŶŽƚ�ƚŽ�ƐĂǇ�ƚŚĂƚ��E�h^�ĂŶĚ�ƚŚĞ�&W���ŚĂǀĞ�ŶĞŝƚŚĞƌ�ŝŶƚĞƌĨĂĐĞ�ŶŽƌ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ�ŵƵƚƵĂů�ĐŽŶƐƵůƚĂƟŽŶƐ͘�
/ƚ�ƐŝŵƉůǇ�ŵĞĂŶƐ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ĂůůŝĂŶĐĞƐ�ǁŝƚŚ��ƌŝƚĂŝŶ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�h^�ĞǆŝƐƚ�ŽŶ�ƚǁŽ�ĚŝīĞƌĞŶƚ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ͘�

ϲ� ͞:ŽŝŶƚ� >ĞĂĚĞƌƐ� ^ƚĂƚĞŵĞŶƚ� ŽŶ� �h<h^͕͟ � dŚĞ� tŚŝƚĞ� ,ŽƵƐĞ͕� ϭϱ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ǁŚŝƚĞŚŽƵƐĞ͘ŐŽǀͬďƌŝĞĨŝŶŐͲƌŽŽŵͬƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐͲƌĞůĞĂƐĞƐͬϮϬϮϭͬϬϵͬϭϱͬũŽŝŶƚͲůĞĂĚĞƌƐͲƐƚĂƚĞŵĞŶƚͲŽŶͲ
ĂƵŬƵƐͬ͘�

ϳ� dŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ĐĂƚĞŐŽƌŝĐĂůůǇ�ƐƚĂƚĞĚ�ƚŚĂƚ��h<h^�͞ ŝƐ�ŶŽƚ�Ă�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĂůůŝĂŶĐĞ�Žƌ�ƉĂĐƚ͟�ĚĞƐƉŝƚĞ�
ŵŝƐŐŝǀŝŶŐƐ�ĂďŽƵƚ�ƚŚŝƐ�ĐůĂŝŵ�ĨƌŽŵ��^��E�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘�͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƐƚĞĂĚĨĂƐƚ�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�ƚŽ�
�^��E�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͕͟ ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�&ŽƌĞŝŐŶ��īĂŝƌƐ�ĂŶĚ�dƌĂĚĞ͕�ϮϬ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ĚĨĂƚ͘ŐŽǀ͘ ĂƵͬŶĞǁƐͬŶĞǁƐͬĂƵƐƚƌĂůŝĂƐͲƐƚĞĂĚĨĂƐƚͲĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚͲĂƐĞĂŶͲĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͘�

ϴ� /ŶŝƟĂƚĞĚ�ŝŶ�ϮϬϬϳ�ĂŶĚ�ƌĞǀŝǀĞĚ�ŝŶ�ϮϬϭϳ͕�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ŝƐ�ƌĞƉŽƌƚĞĚůǇ�ĂŝŵĞĚ�ƚŽ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ�ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ�ĂŶĚ�
ĚŝƉůŽŵĂƟĐĂůůǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�

ϵ� ͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ� ƚŽ� WƵƌƐƵĞ� EƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ� ^ƵďŵĂƌŝŶĞƐ� dŚƌŽƵŐŚ� EĞǁ� dƌŝůĂƚĞƌĂů� �ŶŚĂŶĐĞĚ� ^ĞĐƵƌŝƚǇ�
WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕͟ � WƌŝŵĞ� DŝŶŝƐƚĞƌ� ŽĨ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� ϭϲ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘Ɖŵ͘ŐŽǀ͘ ĂƵͬŵĞĚŝĂͬ
ĂƵƐƚƌĂůŝĂͲƉƵƌƐƵĞͲŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚͲƐƵďŵĂƌŝŶĞƐͲƚŚƌŽƵŐŚͲŶĞǁͲƚƌŝůĂƚĞƌĂůͲĞŶŚĂŶĐĞĚͲƐĞĐƵƌŝƚǇ͘�

AUKUS has not 
ĞŶƚĞƌĞĚ�ŝŶƚŽ�ĂŶǇ�
ƚƌĞĂƚǇ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚƐ�
ƉƵďůŝĐůǇ�ƐƟƉƵůĂƟŶŐ�
its members as 
ĂůůŝĞƐ͕�ůĞƚ�ĂůŽŶĞ�ĂŶǇ�
ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�ŝƚƐ�
members to aid or 
consult one another 
in the event of 
ĂŶ�ĂƩĂĐŬ͕�ƵŶůŝŬĞ�
ANZUS and the 
&W��͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

�ĂŶďĞƌƌĂ Ɛ͛� ŽĸĐŝĂů� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ͕� ŚŽǁĞǀĞƌ͕ � ŝƐ� ƵŶĐůĞĂƌ� ŽŶ�ǁŚĂƚ�ǁĞĂƉŽŶ�
ƐǇƐƚĞŵƐ�ǁŝůů�ďĞ�ĮƩĞĚ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�̂ ^E͘ϭϬ�dŚĞ�dŽŵĂŚĂǁŬƐ͕�ĨŽƌ�ŝŶƐƚĂŶĐĞ͕�ĂƌĞ�
ƚŽ�ďĞ�͞ĮĞůĚĞĚ�ŽŶ͟��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�,ŽďĂƌƚͲĐůĂƐƐ�ĚĞƐƚƌŽǇĞƌƐ͕�ďƵƚ�ƚŚŝƐ�ĚŽĞƐ�
ŶŽƚ�ŶĞŐĂƚĞ�ƚŚĞŝƌ�ƉůĂĐĞŵĞŶƚ�ŝŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ͘�dŚĂƚ�DĂůĂǇƐŝĂŶ�
ĂŶĚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ� ĐƌŝƟƋƵĞƐ� ĨŽĐƵƐ� ŽŶ� ƚŚĞ� ^^E� ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ� ƚŚĞ� ŽƚŚĞƌ�
ƐƚĂŶĚͲŽī�ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ�ĂŶĚ�ŚŝŐŚůŝŐŚƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�ŵŽƐƚ�ƐĞŶƐŝƟǀĞ�ĂďŽƵƚ�
ƚŚĞ�ƉƌŽƐƉĞĐƚ�ŽĨ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ͕�ǁŚŝĐŚ�ǁŽƵůĚ�ǀŝŽůĂƚĞ�ƚŚĞ�ƐƉŝƌŝƚ͕�
ŝĨ�ŶŽƚ�ƚŚĞ� ůĞƩĞƌ͕ �ŽĨ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�EƵĐůĞĂƌ�tĞĂƉŽŶ�&ƌĞĞ��ŽŶĞ�
dƌĞĂƚǇ͘11� �ƐŝĚĞ� ĨƌŽŵ� ŶƵĐůĞĂƌ� ƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ͕� DĂůĂǇƐŝĂ� ĂŶĚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ŚĂǀĞ�ĂĐĐƵƐĞĚ��h<h^�ŽĨ�ĂĐĐĞůĞƌĂƟŶŐ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĂƌŵƐ�ƌĂĐĞ͕�ƉƌŽǀŽŬŝŶŐ�
�ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ŵĂƌŐŝŶĂůŝƐŝŶŐ��^��E͘�dŚĞ�ĨŽůůŽǁŝŶŐ�ƐĞĐƟŽŶƐ�ǁŝůů�ĞǆĂŵŝŶĞ�
ĞĂĐŚ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ĐƌŝƟƋƵĞƐ͘�

^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�͚�ŵďŝǀĂůĞŶƚ͛�ZĞĐĞƉƟŽŶ

^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ Ɛ͛�ĂƉƉĂƌĞŶƚ�ĂŵďŝǀĂůĞŶĐĞ�ĂďŽƵƚ��h<h^�ƵŶĚĞƌůŝŶĞƐ�ƚŚĞ�
ĨŽůůŽǁŝŶŐ�ƚƌĞŶĚƐ͘�&ŝƌƐƚ͕��h<h^�ĐĂŵĞ�ŽŶ�ƚŚĞ�ŚĞĞůƐ�ŽĨ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƐƚƌĂŝŶĞĚ�
ƌĞůĂƟŽŶƐ�ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ͘�tŚŝůĞ��h<h^�ŝƐ�ĞƐƐĞŶƟĂůůǇ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƌĞĂĐƟŽŶ�
ƚŽ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ďĞůůŝŐĞƌĞŶĐĞ͕� ŝƚ�ĂůƐŽ� ŝŶĚŝĐĂƚĞƐ� ƚŚĞ�ŽǀĞƌĂůů�ĚĞƚĞƌŝŽƌĂƟŽŶ� ŝŶ�
ƌĞůĂƟŽŶƐ�ďĞƚǁĞĞŶ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�;ĂŶĚ�ŝƚƐ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĂŶĚ��ƌŝƟƐŚ�
ĂůůŝĞƐͿ͘�^ĞĐŽŶĚ͕��h<h^�ŝƐ�ǇĞƚ�ĂŶŽƚŚĞƌ�ŝŶŝƟĂƟǀĞ�ďĞƐŝĚĞƐ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ƚŚĂƚ�
ĐŽŶĨŽƵŶĚĞĚ��^��E͘��ŽƚŚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ĂŶĚ��h<h^�ƐŝŐŶŝĮĞĚ�Ă�h^ͲĐĞŶƚƌĞĚ�
ĂŶĚ�ĂŶ�ŽƵƚͲŽĨͲ�^��E�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ�ŐƌĞĂƚ�ƉŽǁĞƌ�ƌŝǀĂůƌŝĞƐ͕�ǁŚŝĐŚ�ĂŝŵƐ�ƚŽ�
ŝƐŽůĂƚĞ�ĂŶĚ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ͘�&ŝŶĂůůǇ͕ ��h<h^�ŝŵƉůŝĐŝƚůǇ�ĐĂƐƚƐ�ŝŶƚŽ�ĚŽƵďƚ�ƚŚĞ�
ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ�ŽĨ��^��E�ĂƐ�ƚŚĞ�͚ƉŽǁĞƌ�ďƌŽŬĞƌ͛�Žƌ�ƚŚĞ�ŵĂŶĂŐĞƌ͕ �ŝĨ�ŶŽƚ�ƚŚĞ�
ĂƌďŝƚĞƌ͕ �ŽĨ�ŐƌĞĂƚ�ƉŽǁĞƌ� ŝŶǀŽůǀĞŵĞŶƚ�ĂŶĚ�ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ͘�
/ŶĚĞĞĚ͕� ĨŽƌŵĞƌ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ� ĚŝƉůŽŵĂƚ� ĂŶĚ� ĂŵďĂƐƐĂĚŽƌ͕ � �ŝŶŽ� �ũĂůĂů͕�
ĞǆƉĞĐƚƐ� ƚŚĂƚ� �ŚŝŶĂ� ǁŽƵůĚ� ƌĞƐƉŽŶĚ� ƚŽ� �h<h^� ďǇ� ĐƌĞĂƟŶŐ� ͞�h<h^Ͳ
ůŝŬĞ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚƐ�ǁŝƚŚ�ŽƚŚĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͕͟ �ƚŚƵƐ�
ĨƵƌƚŚĞƌ�ƵŶĚĞƌŵŝŶŝŶŐ��^��E�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͘ϭϮ�

ϭϬ� �ŚŽŽŶŐ�ĂŶĚ�^ƚŽƌĞǇ͕ �͞^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ�ƚŽ��h<h^͕͟ �ŽƉ͘�Đŝƚ͕͘�Ɖ͘�ϴ͘�

11� �ďĚƵů�<ĂĚŝƌ�:ĂŝůĂŶŝ͕�͞Z/�ŚĂƐ�ůĞŐŝƟŵĂƚĞ�ƌĞĂƐŽŶƐ�ƚŽ�ǁŽƌƌǇ�ĂďŽƵƚ��ƵƐƐŝĞ�ŶƵŬĞ�ƐƵďƐ͕͟ �dŚĞ�:ĂŬĂƌƚĂ�WŽƐƚ͕�
Ϯϴ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚĞũĂŬĂƌƚĂƉŽƐƚ͘ĐŽŵͬĂĐĂĚĞŵŝĂͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϴͬŝŶĚŽŶĞƐŝĂͲŚĂƐͲůĞŐŝ�
ƚŝŵĂƚĞͲƌĞĂƐŽŶƐͲƚŽͲǁŽƌƌǇͲĂďŽƵƚͲĂƵƐƐŝĞͲŶƵŬĞͲƐƵďƐ͘Śƚŵů͘

ϭϮ� �ŝŶŽ�WĂƫ��ũĂůĂů͕�͞^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ�ƚŽ��h<h^�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĚǇŶĂŵŝĐ͕͟ �ŽƉ͘�Đŝƚ͘

tŚŝůĞ��h<h^�
ŝƐ�ĞƐƐĞŶƟĂůůǇ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ�
ƌĞĂĐƟŽŶ�ƚŽ��ŚŝŶĂ͛Ɛ�
belligerence, it also 
indicates the overall 
ĚĞƚĞƌŝŽƌĂƟŽŶ�ŝŶ�
ƌĞůĂƟŽŶƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�
�ŚŝŶĂ�ĂŶĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�
(and its American 
ĂŶĚ��ƌŝƟƐŚ�ĂůůŝĞƐͿ͘
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WƵďůŝĐůǇ�ĚĞĐůĂƌĞĚ�ŽĸĐŝĂů�ĂŶĚ�ƐĞŵŝͲŽĸĐŝĂů�ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ��^��E�
ŵĞŵďĞƌ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ŽŶ��h<h^� ĐĂŶ�ďĞ�ĚŝǀŝĚĞĚ� ŝŶƚŽ� ƚŚƌĞĞ� ĐĂƚĞŐŽƌŝĞƐ͗�
ĐƌŝƟĐĂů͕�ƐƵƉƉŽƌƟǀĞ�ĂŶĚ�ĂŵďŝŐƵŽƵƐͬƐŝůĞŶƚ͘��ƌŝƟĐĂů�ƌĞĐĞƉƟŽŶ�ĐŽŶŶŽƚĞƐ�
ƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐ�ŽĨ� ĐŽŶĐĞƌŶƐ�Žƌ� ƌĞŐƌĞƚƐ� ĂďŽƵƚ��h<h^�ĂŶĚ� ŝƚƐ� ƉŽƚĞŶƟĂůůǇ�
ĂĚǀĞƌƐĞ�ŝŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘�&Žƌ�ŝŶƐƚĂŶĐĞ͕�ƚŚĞ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�
&ŽƌĞŝŐŶ� DŝŶŝƐƚƌǇ� ;<ĞŵůƵͿ� ŽŶ� ϭϳ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ� ƐƚĂƚĞĚ� ƚŚĂƚ� ŝƚ�
ǁŽƵůĚ�͞ĐĂƵƟŽƵƐůǇ͟�ĂƉƉƌŽĂĐŚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ĚĞĐŝƐŝŽŶ�ƚŽ�ĂĐƋƵŝƌĞ�ŶƵĐůĞĂƌͲ
ƉŽǁĞƌĞĚ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ĂŶĚ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ǁĂƐ�͞ĚĞĞƉůǇ�ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ͟�ĂďŽƵƚ�͞ƚŚĞ�
ĐŽŶƟŶƵŝŶŐ�ĂƌŵƐ�ƌĂĐĞ�ĂŶĚ�ƉŽǁĞƌ�ƉƌŽũĞĐƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘͟ 13��ĞƐƉŝƚĞ�
ĂĐŬŶŽǁůĞĚŐŝŶŐ� ƚŚĂƚ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ� ǁŝůů� ŽŶůǇ� ŚĂǀĞ� ŶƵĐůĞĂƌ� ƉƌŽƉƵůƐŝŽŶ͕�
<ĞŵůƵ� ƐƟůů� ƐƚƌĞƐƐĞĚ� ͞ƚŚĞ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐĞ� ŽĨ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ� ƚŽ�
ĐŽŶƟŶƵĞ�ŵĞĞƟŶŐ� Ăůů� ŽĨ� ŝƚƐ� ŶƵĐůĞĂƌ� ŶŽŶͲƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ� ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ͘͟ 14�
dŚĞ�ƐĞŵŝͲŽĸĐŝĂů�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ĨƌŽŵ�Ă�<ĞŵůƵ��ŝƌĞĐƚŽƌͲ'ĞŶĞƌĂů͕��ďĚƵů�<ĂĚŝƌ�
:ĂŝůĂŶŝ͕�ŽŶ�Ϯϴ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ�ĐŽŶǀĞǇĞĚ�Ă�ƐŝŵŝůĂƌ�ĐŽŶĐĞƌŶ͗��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
ŶƵĐůĞĂƌ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ĂĐƋƵŝƐŝƟŽŶ� ĐŽƵůĚ� ͞ƐĞƚ� Ă� ĚĂŶŐĞƌŽƵƐ� ƉƌĞĐĞĚĞŶƚ͟�
ƚŚĂƚ� ŽƚŚĞƌ� ŶŽŶͲŶƵĐůĞĂƌ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ŵĂǇ� ĨŽůůŽǁ͘ϭϱ� >ŝŬĞǁŝƐĞ͕�DĂůĂǇƐŝĂ Ɛ͛�
WƌŝŵĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�/ƐŵĂŝů�̂ Ăďƌŝ�zĂĂŬŽď�ŽŶ�ϭϴ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ�ʹ �DĂůĂǇƐŝĂ Ɛ͛�
ĮƌƐƚ�ŽĸĐŝĂů�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ʹ�ĂĐĐƵƐĞĚ��h<h^�ŽĨ�ďĞŝŶŐ�͞Ă�ĐĂƚĂůǇƐƚ�ƚŽǁĂƌĚƐ�
Ă�ŶƵĐůĞĂƌ�ĂƌŵƐ�ƌĂĐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ͕͟ �ǁŚŝĐŚ�ŚĞ�ƌĞŝƚĞƌĂƚĞĚ�
ĚƵƌŝŶŐ�ƚŚĞ��^��EͲůĞĚ��ĂƐƚ��ƐŝĂ�^Ƶŵŵŝƚ�ŝŶ�ůĂƚĞ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͘16�

^ƵƉƉŽƌƟǀĞ�ƉŽƐŝƟŽŶƐ�ƌĞĐŽŐŶŝƐĞ��h<h^�ĂƐ�ŵŽƌĞ�Žƌ� ůĞƐƐ�Ă�ƌĞĂĐƟŽŶ�ƚŽ�
�ŚŝŶĞƐĞ�ƉƌŽǀŽĐĂƟŽŶ�ĂŶĚͬŽƌ�ĐŽŵŵĞŶĚƐ��h<h^�ĨŽƌ�ďƌŝŶŐŝŶŐ�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�
ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�KďǀŝŽƵƐ�ĞǆĂŵƉůĞƐ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ�ĨƌŽŵ�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ�
ĂŶĚ�^ŝŶŐĂƉŽƌĞ͘�/ŶŝƟĂůůǇ͕ �WƌĞƐŝĚĞŶƚ�ZŽĚƌŝŐŽ��ƵƚĞƌƚĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ͕�
ůŝŬĞ� ƚŚĞ�DĂůĂǇƐŝĂŶ�ƉƌŝŵĞ�ŵŝŶŝƐƚĞƌ͕ �ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ŽǀĞƌ��h<h^͘�
,ŽǁĞǀĞƌ͕ � �ƵƚĞƌƚĞ Ɛ͛� ǁŽƌĚƐ� ǁĞƌĞ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ� ĚŝůƵƚĞĚ� ǁŚĞŶ� ƐĞŶŝŽƌ�
ŽĸĐŝĂůƐ� ĨƌŽŵ� ŚŝƐ� ĨŽƌĞŝŐŶ� ĂŶĚ� ĚĞĨĞŶĐĞ�ŵŝŶŝƐƚƌŝĞƐ� ǁĞůĐŽŵĞĚ� �h<h^��

13� ͞^ƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŽŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�EƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚ�^ƵďŵĂƌŝŶĞƐ�WƌŽŐƌĂŵ͕͟ �/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�DŝŶŝƐƚƌǇ�ŽĨ�&ŽƌĞŝŐŶ�
�īĂŝƌƐ͕�ϭϳ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƩƉƐ͗ͬͬŬĞŵůƵ͘ŐŽ͘ŝĚͬƉŽƌƚĂůͬĞŶͬƌĞĂĚͬϮϵϯϳͬƐŝĂƌĂŶͺƉĞƌƐͬƐƚĂƚĞŵĞŶƚͲŽŶͲ
ĂƵƐƚƌĂůŝĂƐͲŶƵĐůĞĂƌͲƉŽǁĞƌĞĚͲƐƵďŵĂƌŝŶĞƐͲƉƌŽŐƌĂŵ͘

14� /ďŝĚ͘�

ϭϱ� �ďĚƵů�<ĂĚŝƌ�:ĂŝůĂŶŝ͕�͞Z/�ŚĂƐ�ůĞŐŝƟŵĂƚĞ�ƌĞĂƐŽŶƐ�ƚŽ�ǁŽƌƌǇ�ĂďŽƵƚ��ƵƐƐŝĞ�ŶƵŬĞ�ƐƵďƐ͕͟ �ŽƉ͘�Đŝƚ͘�

16� ͞�ƵŬƵƐ� ƉĂĐƚ� ĐŽƵůĚ� ƉƌŽǀŽŬĞ� ƉŽǁĞƌƐ� ƚŽ� ĂĐƚ�ŵŽƌĞ� ĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞůǇ͗�DĂůĂǇƐŝĂŶ� WD� /ƐŵĂŝů͕͟ � The Straits 
Times͕�ϭϴ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐƚƌĂŝƚƐƚŝŵĞƐ͘ĐŽŵͬĂƐŝĂͬƐĞͲĂƐŝĂͬĂƵŬƵƐͲƉĂĐƚͲĐŽƵůĚͲƉƌŽǀŽŬĞͲ
ƉŽǁĞƌƐͲƚŽͲĂĐƚͲŵŽƌĞͲĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞůǇͲŵĂůĂǇƐŝĂͲƉŵͲŝƐŵĂŝů͖� ĂŶĚ� �ĞƌŶĂŵĂ͕� ͞WD� /ƐŵĂŝů� ^Ăďƌŝ� ĞǆƉƌĞƐƐĞƐ�
DĂůĂǇƐŝĂ Ɛ͛� ĐŽŶĐĞƌŶ�ŽǀĞƌ��h<h^�Ăƚ��ĂƐƚ��ƐŝĂ�^Ƶŵŵŝƚ͕͟ �The New Straits Times͕� Ϯϳ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŶƐƚ͘ĐŽŵ͘ŵǇͬŶĞǁƐͬŶĂƚŝŽŶͬϮϬϮϭͬϭϬͬϳϰϬϮϵϰͬƉŵͲŝƐŵĂŝůͲƐĂďƌŝͲĞǆƉƌĞƐƐĞƐͲŵĂůĂǇƐŝĂƐͲ
ĐŽŶĐĞƌŶͲŽǀĞƌͲĂƵŬƵƐͲĞĂƐƚͲĂƐŝĂͲƐƵŵŵŝƚ͘

�ƌŝƟĐĂů�ƌĞĐĞƉƟŽŶ�
connotes 
statements of 
concerns or 
regrets about 
AUKUS and its 
ƉŽƚĞŶƟĂůůǇ�ĂĚǀĞƌƐĞ�
ŝŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

ĂƐ�Ă�ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ�ĂŐĂŝŶƐƚ��ŚŝŶĞƐĞ�ďĞůůŝŐĞƌĞŶĐĞ͘17� >ĞƐƐ�ĞǆƉůŝĐŝƚ� ƚŚĂŶ� ƚŚĞ�
WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ͕� ďƵƚ� ƐƵƉƉŽƌƟǀĞ� ŽĨ� �h<h^͕� ^ŝŶŐĂƉŽƌĞ Ɛ͛� &ŽƌĞŝŐŶ�DŝŶŝƐƚĞƌ�
sŝǀŝĂŶ� �ĂůĂŬƌŝƐŚŶĂŶ� ƐĂŝĚ� ŽŶ� Ϯϲ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ� ƚŚĂƚ� ŚĞ� ǁĂƐ� ͞ŶŽƚ�
ƵŶĚƵůǇ� ĂŶǆŝŽƵƐ͟� ĂďŽƵƚ� �h<h^� ĂŶĚ� ĞǀĞŶ� ĐŽŵŵĞŶĚĞĚ� ^ŝŶŐĂƉŽƌĞ Ɛ͛�
͞ůŽŶŐƐƚĂŶĚŝŶŐ�ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ͟�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĞ��h<h^�ƉŽǁĞƌƐ͘18�

�ŵďŝŐƵŽƵƐ�ƌĞĐĞƉƟŽŶ�ŵĞĂŶƐ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ŝƐ�ƵŶĐůĞĂƌ�ĂďŽƵƚ�ǁŚĞƚŚĞƌ�
ŝƚ�ƐƵƉƉŽƌƚƐ�Žƌ�ĐƌŝƟĐŝƐĞƐ��h<h^͘�^ŝůĞŶƚ�ƌĞĐĞƉƟŽŶ�ŵĞĂŶƐ�ƚŚĞ�ĂďƐĞŶĐĞ�ŽĨ�
ŽĸĐŝĂů�ĂŶĚ�ƐĞŵŝͲŽĸĐŝĂů�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐ�ŽŶ��h<h^�ŝŶ�ƚŚĞ�ƉƵďůŝĐ�ĚŽŵĂŝŶ͘�
�ŵďŝŐƵŝƚǇ� ĂƉƚůǇ� ĐŚĂƌĂĐƚĞƌŝƐĞƐ� ƚŚĞ� ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ� ĨƌŽŵ� sŝĞƚŶĂŵ� ĂŶĚ�
�ĂŵďŽĚŝĂ͘�,ĂŶŽŝ Ɛ͛�ŽĸĐŝĂů� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ� ŝŵƉůŝĐŝƚůǇ�ĂƩƌŝďƵƚĞĚ��h<h^� ƚŽ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƉƵƌƐƵŝƚ�ŽĨ�͞ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ŐŽĂů�ŽĨ�ƉĞĂĐĞ͕�ƐƚĂďŝůŝƚǇ͕ �ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�
ĂŶĚ� ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ� ĂŶĚ� ƚŚĞ�ǁŽƌůĚ� ŽǀĞƌ͕͟ �ǁŚŝůĞ͕� Ăƚ� ƚŚĞ�
ƐĂŵĞ�ƟŵĞ͕�ĞŵƉŚĂƐŝƐŝŶŐ�ƚŚĞ�ƵƐĞ�ŽĨ�ŶƵĐůĞĂƌ�ĞŶĞƌŐǇ�ŽŶůǇ�͞ĨŽƌ�ƉĞĂĐĞĨƵů�
ƉƵƌƉŽƐĞƐ͘͟ 19�^ŝŵŝůĂƌůǇ͕ ��ĂŵďŽĚŝĂŶ�&ŽƌĞŝŐŶ�DŝŶŝƐƚĞƌ�WƌĂŬ�^ŽŬŚŽŶŶ�ŽŶ��
ϴ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ�ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�ƚŚĞ�ŚŽƉĞ�ƚŚĂƚ��h<h^�͞ ǁŝůů�ŶŽƚ�ĨƵĞů�ƵŶŚĞĂůƚŚǇ�
ƌŝǀĂůƌŝĞƐ� ĂŶĚ� ĨƵƌƚŚĞƌ� ĞƐĐĂůĂƚĞ� ƚĞŶƐŝŽŶ͕͟ � ĂŶĚ� ŚĞ� ůŽŽŬĞĚ� ĨŽƌǁĂƌĚ� ƚŽ�
ĐŽŽƉĞƌĂƟŶŐ� ǁŝƚŚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ� ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ�DĞŬŽŶŐͲ�ƵƐƚƌĂůŝĂ�
WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ͘ϮϬ� dŚĂŝůĂŶĚ�ŚĂƐ� ƐƚĂǇĞĚ� ƐŝůĞŶƚ�ŽŶ��h<h^͕�ďƵƚ�
ŶŽŶͲŽĸĐŝĂů�dŚĂŝ�ƐŽƵƌĐĞƐ�ŝŶĚŝĐĂƚĞ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ƐŝŵŝůĂƌ�ƚŽ�ƚŚŽƐĞ�ŽĨ�DĂůĂǇƐŝĂ�
ĂŶĚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͗�ĂƌŵƐ�ƌĂĐĞ�ĂŶĚ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ͘Ϯϭ��ƌƵŶĞŝ͕�>ĂŽƐ�ĂŶĚ�

17� �ĂƚŚĞƌŝŶĞ�sĂůĞŶƚĞ͕�͞�ƵƚĞƌƚĞ�͚ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ͛�ŽǀĞƌ��h<h^�ŶƵĐůĞĂƌ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ĚĞĂů�ʹ�WĂůĂĐĞ͕͟ �dŚĞ�DĂŶŝůĂ�
Times͕�Ϯϴ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵĂŶŝůĂƚŝŵĞƐ͘ŶĞƚͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϴͬŶĞǁƐͬĚƵƚĞƌƚĞͲĐŽŶĐĞƌŶĞĚͲ
ŽǀĞƌͲĂƵŬƵƐͲŶƵĐůĞĂƌͲƐƵďŵĂƌŝŶĞͲĚĞĂůͲƉĂůĂĐĞͬϭϴϭϲϯϴϬ͖� ͞^ƚĂƚĞŵĞŶƚ� ŽĨ� &ŽƌĞŝŐŶ� �īĂŝƌƐ� dĞŽĚŽƌĞ� >͘�
>ŽĐƐŝŶ͕� :ƌ͘ � ŽŶ� ƚŚĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂͲhŶŝƚĞĚ� <ŝŶŐĚŽŵͲhŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� ;�h<h^Ϳ� �ŶŚĂŶĐĞĚ� dƌŝůĂƚĞƌĂů� ^ĞĐƵƌŝƚǇ�
WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕͟ �WŚŝůŝƉƉŝŶĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�&ŽƌĞŝŐŶ��īĂŝƌƐ͕�ϭϵ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĚĨĂ͘ŐŽǀ͘ ƉŚͬĚĨĂͲ
ŶĞǁƐͬƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐͲĂŶĚͲĂĚǀŝƐŽƌŝĞƐƵƉĚĂƚĞͬϮϵϰϴϰͲƐƚĂƚĞŵĞŶƚͲŽĨͲĨŽƌĞŝŐŶͲĂĨĨĂŝƌƐͲƚĞŽĚŽƌŽͲůͲůŽĐƐŝŶͲũƌͲŽŶͲ
ƚŚĞͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲƵŶŝƚĞĚͲŬŝŶŐĚŽŵͲƵŶŝƚĞĚͲƐƚĂƚĞƐͲĂƵŬƵƐͲĞŶŚĂŶĐĞĚͲƚƌŝůĂƚĞƌĂůͲƐĞĐƵƌŝƚǇͲƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͖� ĂŶĚ�
WƌŝĂŵ�EĞƉŽŵƵĐĞŶŽ͕�͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ŚĂƐ�ƌŝŐŚƚ�ƚŽ�ŝŵƉƌŽǀĞ�ƐƵď�ĚĞĨĞŶƐĞ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ͗�>ŽƌĞŶǌĂŶĂ͕͟ �WŚŝůŝƉƉŝŶĞ�
EĞǁƐ��ŐĞŶĐǇ͕�ϭϳ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƉŶĂ͘ŐŽǀ͘ ƉŚͬĂƌƚŝĐůĞƐͬϭϭϱϯϴϲϰ͘�

18� ͞dƌĂŶƐĐƌŝƉƚ�ŽĨ�DŝŶŝƐƚĞƌ�ĨŽƌ�&ŽƌĞŝŐŶ��īĂŝƌƐ��ƌ�sŝǀŝĂŶ��ĂůĂŬƌŝƐŚŶĂŶ Ɛ͛��ŽŽƌƐƚŽƉ�ǁŝƚŚ�^ŝŶŐĂƉŽƌĞ�DĞĚŝĂ�
ǀŝĂ� �ŽŽŵ�Ăƚ� ƚŚĞ�ϳϲƚŚ� ^ĞƐƐŝŽŶ�ŽĨ� ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�EĂƟŽŶƐ�'ĞŶĞƌĂů��ƐƐĞŵďůǇ͕ �ŽŶ�Ϯϱ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕͟ �
^ŝŶŐĂƉŽƌĞ� DŝŶŝƐƚƌǇ� ŽĨ� &ŽƌĞŝŐŶ� �īĂŝƌƐ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵĨĂ͘ŐŽǀ͘ ƐŐͬEĞǁƐƌŽŽŵͬWƌĞƐƐͲ^ƚĂƚĞŵĞŶƚƐͲ
dƌĂŶƐĐƌŝƉƚƐͲĂŶĚͲWŚŽƚŽƐͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϬϮϭϬϵϮϲͲϳϲƚŚͲhE'�ͲĚŽŽƌƐƚŽƉ͘

19� dƵ� �ŶŚ͕� ͞sŝĞƚŶĂŵ� ƐƉĞůůƐ� ŽƵƚ� ƐƚĂŶĐĞ� ŽŶ� �h<h^͕͟ � ,ĂŶŽŝ� dŝŵĞƐ͕� Ϯϯ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ŚĂŶŽŝƚŝŵĞƐ͘ǀŶͬǀŝĞƚŶĂŵͲƐƉĞůůƐͲŽƵƚͲƐƚĂŶĐĞͲŽŶͲĂƵŬƵƐͲϯϭϴϴϬϮ͘Śƚŵů͘

ϮϬ� sŽƵŶ��ĂƌĂ͕� ͞^ŽŬŚŽŶŶ͗��ƵŬƵƐ� ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ� ĨƵĞů� ƌŝǀĂůƌŝĞƐ͕� ĞƐĐĂůĂƚĞ� ƚĞŶƐŝŽŶ͕͟ �dŚĞ�WŚŶŽŵ�WĞŶŚ�WŽƐƚ͕�
ϵ�KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƉŚŶŽŵƉĞŶŚƉŽƐƚ͘ĐŽŵͬŶĂƚŝŽŶĂůͲƉŽůŝƚŝĐƐͬƐŽŬŚŽŶŶͲĂƵŬƵƐͲƐŚŽƵůĚͲŶŽƚͲ
ĨƵĞůͲƌŝǀĂůƌŝĞƐͲĞƐĐĂůĂƚĞͲƚĞŶƐŝŽŶ͘

Ϯϭ� dŝƚĂ� ^ĂŶŐůĞĞ͕� ͞�h<h^͗� �� EĞǁ� :ƵƐƟĮĐĂƟŽŶ� ĨŽƌ� dŚĂŝůĂŶĚ Ɛ͛� ^ƵďŵĂƌŝŶĞ� �ĐƋƵŝƐŝƟŽŶ� WůĂŶƐ͍͕͟ � The 
�ŝƉůŽŵĂƚ͕� ϭϰ� KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŚĞĚŝƉůŽŵĂƚ͘ĐŽŵͬϮϬϮϭͬϭϬͬĂƵŬƵƐͲĂͲŶĞǁͲũƵƐƚŝĨŝĐĂƚŝŽŶͲĨŽƌͲ
ƚŚĂŝůĂŶĚƐͲƐƵďŵĂƌŝŶĞͲĂĐƋƵŝƐŝƚŝŽŶͲƉůĂŶƐ͖ͬ�<Ăǀŝ��ŚŽŶŐŬŝƩĂǀŽƌŶ͕�͞KƉͲ�Ě͗�dŚĂŝ�ǀŝĞǁ�ŽŶ�ƚŚĞ�ŶĞǁ��h<h^�
ĂůůŝĂŶĐĞ͕͟ �dŚĂŝ� W�^�tŽƌůĚ͕� Ϯϭ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚĂŝƉďƐǁŽƌůĚ͘ĐŽŵͬŽƉͲĞĚͲƚŚĂŝͲǀŝĞǁͲ
ŽŶͲƚŚĞͲŶĞǁͲĂƵŬƵƐͲĂůůŝĂŶĐĞ͖ͬ� ĂŶĚ�,ƵĂ�yŝĂ�ĞĚ͘� ͞/ŶƚĞƌǀŝĞǁ͗��h<h^�ƉĂĐƚ� ƌŝƐŬƐ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ͕�
ƚŚƌĞĂƚĞŶŝŶŐ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƚĂďŝůŝƚǇ�ʹ�dŚĂŝ�ĞǆƉĞƌƚ͕͟ �Xinhua͕�ϰ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ǆŝŶŚƵĂŶĞƚ͘ĐŽŵͬ
ĞŶŐůŝƐŚͬĂƐŝĂƉĂĐŝĨŝĐͬϮϬϮϭͲϭϬͬϬϰͬĐͺϭϯϭϬϮϮϱϵϯϵ͘Śƚŵ͘

�ŵďŝŐƵŝƚǇ�ĂƉƚůǇ�
characterises the 
responses from 
Vietnam and 
�ĂŵďŽĚŝĂ͘
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IS SOUTHEAST ASIA ‘AMBIVALENT’ ABOUT AUKUS? CONCERNS, CONTEXTS AND CONSEQUENCES OF ASEAN RESPONSES

DǇĂŶŵĂƌ� ŚĂǀĞ� ƌĞŵĂŝŶĞĚ� ƐŝůĞŶƚ� ĨŽƌ� ƵŶŬŶŽǁŶ� ƌĞĂƐŽŶƐ� ďƵƚ� ƉĞƌŚĂƉƐ�
ĐŽƵůĚ�ƌĞůĂƚĞ�ƚŽ�ƐŝŵŝůĂƌ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ŽǀĞƌ�ĂŶƚĂŐŽŶŝƐŝŶŐ��ŚŝŶĂ͘ϮϮ�

�ŽŶĐĞƌŶƐ͕��ŽŶƚĞǆƚƐ�ĂŶĚ��ŽŶƐĞƋƵĞŶĐĞƐ

'ŝǀĞŶ�ƚŚĞ�ƐĞĞŵŝŶŐůǇ�ĂŵďŝǀĂůĞŶƚ�ƌĞĐĞƉƟŽŶ�ŽĨ��h<h^�ŝŶ�̂ ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͕�
ŚŽǁ�ũƵƐƟĮĞĚ�ĂƌĞ��^��E Ɛ͛�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ŽǀĞƌ��h<h^͍��ƚ�ŝƐƐƵĞ�ŝƐ�ǁŚĞƚŚĞƌ�
^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ Ɛ͛� ĐŽŶĐĞƌŶƐ� ĂďŽƵƚ� �h<h^� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚ� ŶĂƟŽŶĂů� Žƌ� ƐƵďͲ
ŶĂƟŽŶĂů�ǀŝĞǁƉŽŝŶƚƐ͘�sŽĐĂů�ƐƵďͲŶĂƟŽŶĂů�ǀŝĞǁƉŽŝŶƚƐ�ĐĂŶ�ŽŌĞŶ�ŵƵĚĚůĞ�
ĞǆƚĞƌŶĂů�ŽďƐĞƌǀĂƟŽŶƐ͕�ůĞĂĚŝŶŐ�ƚŽ�ĂŶ�ĞƌƌŽŶĞŽƵƐ�ƉĞƌĐĞƉƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞŵ�ĂƐ�
ŽĸĐŝĂů�ƉŽƐŝƟŽŶƐ͘��ƋƵĂůůǇ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ŝƐ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚ�ǁŝƚŚŝŶ�ǁŚŝĐŚ�ƐƚĂƚĞ�
ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ�ĂƌĞ�ƐŝƚƵĂƚĞĚ�ƐƵĐŚ�ĂƐ�ŽƚŚĞƌ�ĞǀĞŶƚƐ�ĂŶĚ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚƐ�ƚŚĂƚ�
ŽĐĐƵƌƌĞĚ� ƉĂƌĂůůĞů� Žƌ� ĐŽŝŶĐŝĚĞŶƚĂů� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� �h<h^� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ͘�
hŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚ�ĂůƐŽ�ŝŵƉůŝĞƐ�ƚŚĞ�ŶĞĐĞƐƐŝƚǇ�ƚŽ�ŝĚĞŶƟĨǇ�ĂŶĚ�
ĞǆƉůĂŝŶ�ƚŚĞ�ĂďƐĞŶĐĞ�ŽĨ�ƌĞůĞǀĂŶƚ�ƚŽƉŝĐƐ͕�ǁŽƌĚƐ�ĂŶĚ�ŶĂŵĞƐ�ŝŶ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ�
�ƐŝĂŶ�ƉƵďůŝĐ�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐ͕�ǁŚŝĐŚ�ĐĂŶ�ƐƉĞĂŬ�ǀŽůƵŵĞƐ�ĂďŽƵƚ�Ă�ĐŽƵŶƚƌǇ Ɛ͛�
ŝŵƉůŝĐŝƚ�ƉŽůŝƟĐĂů�ŵĞƐƐĂŐĞ�Žƌ�ƐŝŐŶĂů͘�&ŝŶĂůůǇ͕ �ŝƚ�ŝƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ƚŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌ�
ƚŚĞ�ĐŽŶƐĞƋƵĞŶĐĞƐ��h<h^�ǁŝůů�ŚĂǀĞ�ŽŶ��^��E͘�

dŚĞ��ŽŶĐĞƌŶƐ

dŚĞƌĞ�ĂƌĞ�ƐĞǀĞƌĂů�ŝƐƐƵĞƐ�ŽĨ�ĐŽŶĐĞƌŶ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�
ŚĂǀĞ�ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�ĂďŽƵƚ��h<h^͘�hŶĚĞƌƐƚĂŶĚĂďůǇ͕ �ƚŚĞƐĞ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ƚĞŶĚ�ƚŽ�
ĞŵĂŶĂƚĞ�ĨƌŽŵ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĞŝƚŚĞƌ�ĐƌŝƟĐĂů�ŽĨ�Žƌ�ĂŵďŝŐƵŽƵƐ�ĂďŽƵƚ��h<h^͕�
ŶĂŵĞůǇ͕ �DĂůĂǇƐŝĂ͕�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕��ĂŵďŽĚŝĂ�ĂŶĚ�sŝĞƚŶĂŵ͘�&ŽƵƌ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�
ĂƌĞ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� ƌĞůĞǀĂŶƚ͘� &ŝƌƐƚ͕� �h<h^� ĐŽƵůĚ� ŝŶƚĞŶƐŝĨǇ� ĂŶ� ĂƌŵƐ� ƌĂĐĞ�
ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘��h<h^�ĐŽƵůĚ�ŵĂŬĞ��ŚŝŶĂ�ŵŽƌĞ�ŝŶƐĞĐƵƌĞ͕�ǁŚŝĐŚ�ǁŽƵůĚ�
ƉƌŽŵƉƚ�ŝƚ�ƚŽ�ƌĞĂĐƚ�ĂŶĚ͕�ŝŶ�ƚƵƌŶ͕�ĂŐŐƌĂǀĂƚĞ�ƚŚĞ�ŝŶƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŽĨ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ�
�ƐŝĂŶ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂƐ�ǁĞůů͘��Ɛ�Ă�ƌĞƐƵůƚ͕�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�ŵƵƐƚ�ƐƉĞŶĚ�ŵŽƌĞ�
ŽŶ�ĚĞĨĞŶĐĞ͕�ǁŚŝĐŚ͕�ĂƐ�ƚŚĞ�ĨŽƌŵĞƌ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ŵŝŶŝƐƚĞƌ͕ �DĂƌƚǇ�
EĂƚĂůĞŐĂǁĂ͕� ŵĞŶƟŽŶĞĚ͕� ǁŽƵůĚ� ŽŶůǇ� ƵŶĚĞƌŵŝŶĞ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ Ɛ͛�
ƉƌŝŽƌŝƟĞƐ� ŝŶ� ƉƵďůŝĐ� ŚĞĂůƚŚ� ĂŶĚ� ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ͘Ϯϯ� ^ĞĐŽŶĚ͕�
�h<h^�ĐŽƵůĚ�ƵŶĚĞƌŵŝŶĞ�ŶƵĐůĞĂƌ�ŶŽŶͲƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ͘��h<h^�ĐŽƵůĚ�ĂůůŽǁ�

ϮϮ� DǇĂŶŵĂƌ�ŝƐ�Ă�ƐƉĞĐŝĂů�ĐĂƐĞ͘�^ŝŶĐĞ�ƚŚĞ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ĐŽƵƉ�ŽĨ�&ĞďƌƵĂƌǇ�ϮϬϮϭ͕�ƚŚĞ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�ũƵŶƚĂ�ŝŶ�ƉŽǁĞƌ�ŚĂƐ�
ĐŽŵĞ�ƵŶĚĞƌ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ƐĂŶĐƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�tĞƐƚ�ĂŶĚ�ŝƐ�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ�ŝƐŽůĂƚĞĚ�ŝŶ��^��E͘�dŚĂƚ�ŝƚ�ĚŝĚ�ŶŽƚ�
ƌĂŝƐĞ�ĂŶǇ�ĨƵƐƐ�ŽǀĞƌ��h<h^�ǁĂƐ�ďĞǁŝůĚĞƌŝŶŐ�ŝŶĚĞĞĚ͘�

Ϯϯ� DĂƌƚǇ�EĂƚĂůĞŐĂǁĂ͕� �͞h<h^͗���tĂŬĞͲƵƉ��Ăůů�ĨŽƌ��^��E͍͕͟ ��ƐŝĂͲWĂĐŝĮĐ�>ĞĂĚĞƌƐŚŝƉ�EĞƚǁŽƌŬ�;�W>EͿ͕�ϭϳ�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂƉůŶ͘ŶĞƚǁŽƌŬͬĂŶĂůǇƐŝƐͬƚŚĞͲƉƵůƐĞͬŝŵƉůŝĐĂƚŝŽŶƐͲŽĨͲƚŚĞͲĂƵŬƵƐͲĚĞĂů͘�

AUKUS could 
ŵĂŬĞ��ŚŝŶĂ�ŵŽƌĞ�
insecure, which 
would prompt it 
to react and, in 
turn, aggravate 
ƚŚĞ�ŝŶƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŽĨ�
Southeast Asian 
ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂƐ�ǁĞůů͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƚŽ�ĂĐƋƵŝƌĞ�ǁĞĂƉŽŶͲŐƌĂĚĞ�ŚŝŐŚůǇ�ĞŶƌŝĐŚĞĚ�ƵƌĂŶŝƵŵ�ƚŽ�ĨƵĞů�ŝƚƐ�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƌĞĂĐƚŽƌ͘ �tŚŝůĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ǀŝŽůĂƚĞ�ƚŚĞ�EƵĐůĞĂƌ�EŽŶͲ
WƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ� dƌĞĂƚǇ͕ � ŝƚ� ĐŽƵůĚ� ƐĞƚ� Ă� ƉƌĞĐĞĚĞŶƚ� ĨŽƌ� ŽƚŚĞƌ� ŶŽŶͲŶƵĐůĞĂƌ�
ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ůŝŬĞ� /ƌĂŶ͕� :ĂƉĂŶ� ĂŶĚ� ^ŽƵƚŚ� <ŽƌĞĂ� ƚŽ� ƐĞĂƌĐŚ� ĨŽƌ� ĂĐĐĞƐƐ� ƚŽ�
ƐŝŵŝůĂƌ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĚĞƐƉŝƚĞ�ƚŚĞŝƌ�ƌĞĂƐƐƵƌĂŶĐĞƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚƌĂƌǇ͘Ϯϰ�dŚŝƌĚ͕�
�h<h^�ĐŽƵůĚ�ƉƌŽǀŽŬĞ��ŚŝŶĂ�ƚŽ�ďĞĐŽŵĞ�ŵŽƌĞ�ďĞůůŝŐĞƌĞŶƚ�ŝŶ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ�
�ƐŝĂ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�̂ ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�̂ ĞĂ�ǁŚĞƌĞ��ĞŝũŝŶŐ�ĂŶĚ�ƐŽŵĞ��^��E�
ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂƌĞ�ĞŵďƌŽŝůĞĚ�ŝŶ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ĚŝƐƉƵƚĞƐ͘�tŚĞŶ�ƚŚĞƐĞ�
�^��E�ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƐƵƉƉŽƌƚ�Žƌ�ĂƌĞ�ƐĞĞŶ�ĂƐ�ƐƵƉƉŽƌƟŶŐ��h<h^͕�
�ŚŝŶĂ�ŵŝŐŚƚ�ĮŶĚ�ƐƚƌŽŶŐĞƌ�ũƵƐƟĮĐĂƟŽŶ�ƚŽ�ďƵůůǇ�ƚŚĞŵ͘�&ŝŶĂůůǇ͕ ��h<h^�
ĐŽƵůĚ�ƐŝĚĞůŝŶĞ��^��E͘��h<h^�ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ��^��E Ɛ͛�ƐŽͲĐĂůůĞĚ�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ�
ďĞĐĂƵƐĞ� ƚŚĞ��^��E� ƌĂŝƐŽŶ�Ě͛ġƚƌĞ� ŝƐ� ƚŽ� ƌĞƉůĂĐĞ�ŐƌĞĂƚ�ƉŽǁĞƌ�ƉŽůŝƚŝĐƐ�
ǁŝƚŚ�ŵƵůƚŝůĂƚĞƌĂůŝƐŵ�ƚŚƌŽƵŐŚ��^��EͲůĞĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŶƐƚŝƚƵƚŝŽŶƐ͘�

^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ Ɛ͛� ĐƌŝƟĐŝƐŵƐ� ŽĨ� �h<h^� ŶĞĞĚ� ƚŽ� ďĞ� ƵŶĚĞƌƐƚŽŽĚ� ŝŶ�
ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͘� &Žƌ� ĞǆĂŵƉůĞ͕� DĂůĂǇƐŝĂ� ŝƐ� ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ� ĂďŽƵƚ� �h<h^�
ƉƌŽǀŽŬŝŶŐ��ŚŝŶĂ�ƵŶŶĞĐĞƐƐĂƌŝůǇ͘�DĂůĂǇƐŝĂ� ŝƐ� Ă�ŵĞŵďĞƌ�ŽĨ� ƚŚĞ� &W��͕�
ǁŚŝĐŚ� ŝŶĐůƵĚĞƐ� �h<h^� ŵĞŵďĞƌƐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� h<͘� DĂůĂǇƐŝĂ Ɛ͛�
ĐƌŝƟĐŝƐŵ� ĐŽƵůĚ� ďĞ� ĂŶ� ĂƩĞŵƉƚ� ƚŽ� ƉƌĞǀĞŶƚ� �ĞŝũŝŶŐ� ĨƌŽŵ� ĂƐƐŽĐŝĂƟŶŐ�
DĂůĂǇƐŝĂ� ǁŝƚŚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ĂŶĚ� �ƌŝƟƐŚ� ƉŽƐŝƟŽŶƐ� ŽŶ� �h<h^͘� �ĞŝŶŐ� Ă�
ĐůĂŝŵĂŶƚ�ƐƚĂƚĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ĚŝƐƉƵƚĞƐ͕�DĂůĂǇƐŝĂ�ŵŝŐŚƚ�ŚĂǀĞ�
ĂůƐŽ�ďĞĞŶ�ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ�ĂďŽƵƚ��ŚŝŶĞƐĞ�ƌĞƚĂůŝĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�
ŝĨ�ŝƚ�ĚŝĚ�ŶŽƚ�ĐƌŝƟĐŝƐĞ��h<h^͘�

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŝƐ� ŵŽƌĞ� ĐƌŝƟĐĂů� ĂďŽƵƚ� ƚŚĞ� ŽƉĞƌĂƟŽŶĂůŝƐĂƟŽŶ� ŽĨ� �h<h^�
ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ��h<h^�ƉĞƌ�ƐĞ͘�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĨĞĂƌƐ�ƚŚĂƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĐŽƵůĚ�ƌĞŶĞŐĞ�
ŽŶ�ŝƚƐ�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�ƚŽ�ŶƵĐůĞĂƌ�ŶŽŶͲƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ǁĂǇ�ŝƚ�ŚĂĚ�
ƌĞŶĞŐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ��ƩĂĐŬͲĐůĂƐƐ�ĚŝĞƐĞů�ƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ƉƌŽũĞĐƚ�ǁŝƚŚ�&ƌĂŶĐĞ͘Ϯϱ�
,ŽǁĞǀĞƌ͕ �:ĂŬĂƌƚĂ�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ƐĞĞŵ�ƚŽ�ďĞ�ŐƌĂǀĞůǇ�ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ�ĂďŽƵƚ�ƚŚĞ�
ƉƌŽƐƉĞĐƚ� ŽĨ� �h<h^� ƵŶĚĞƌŵŝŶŝŶŐ� �^��E͘� /Ŷ� ŝƚƐ� ŽĸĐŝĂů� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ͕�

Ϯϰ� :ĂŵĞƐ�D��ĐƚŽŶ͕�͞tŚǇ��h<h^�^ƵďŵĂƌŝŶĞ��ĞĂů�/Ɛ��ĂĚ�ĨŽƌ�EŽŶƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶͶ�ŶĚ�tŚĂƚ�ƚŽ��Ž��ďŽƵƚ�
ŝƚ͕͟ ��ĂƌŶĞŐŝĞ��ŶĚŽǁŵĞŶƚ�ĨŽƌ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�WĞĂĐĞ͕�Ϯϭ�̂ ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĐĂƌŶĞŐŝĞĞŶĚŽǁŵĞŶƚ͘
ŽƌŐͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϭͬǁŚǇͲĂƵŬƵƐͲƐƵďŵĂƌŝŶĞͲĚĞĂůͲŝƐͲďĂĚͲĨŽƌͲŶŽŶƉƌŽůŝĨĞƌĂƚŝŽŶͲĂŶĚͲǁŚĂƚͲƚŽͲĚŽͲĂďŽƵƚͲŝƚͲ
ƉƵďͲϴϱϯϵϵ͘�

Ϯϱ� sŝĐƚŽƌ� DĂůůĞƚ͕� ͞&ƌĂŶĐĞ� ƌĞĐĂůůƐ� ĞŶǀŽǇƐ� ĨƌŽŵ� h^� ĂŶĚ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ� ŝŶ� ƉƌŽƚĞƐƚ� Ăƚ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ĚĞĂů͕͟ �
&ŝŶĂŶĐŝĂů� dŝŵĞƐ͕� ϭϴ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘Ĩƚ͘ĐŽŵͬĐŽŶƚĞŶƚͬĚϳĚϯϱϰĞϮͲϲϮϭϴͲϰďĚϯͲ
ĂϭϴϲͲϭϰĨϯϭĨĂϲϯĂϯϱ͖� ĂŶĚ� �ĞŶ� ^ƚĞǀĞŶƐ͕� ͞dŚĞ� �ƩĂĐŬͲ�ůĂƐƐ� ^ƵďŵĂƌŝŶĞ͗� DŝƐƚĂŬĞƐ� ĂŶĚ� &ƵƚƵƌĞ�
/ŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ͕͟ � Australian Outlook͕� ϮϮ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝŶƚĞƌŶĂƚŝŽŶĂůĂĨĨĂŝƌƐ͘ŽƌŐ͘ĂƵͬ
ĂƵƐƚƌĂůŝĂŶŽƵƚůŽŽŬͬƚŚĞͲĂƚƚĂĐŬͲĐůĂƐƐͲƐƵďŵĂƌŝŶĞͲŵŝƐƚĂŬĞƐͲĂŶĚͲĨƵƚƵƌĞͲŝŵƉůŝĐĂƚŝŽŶƐͬ͘�

tŚŝůĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�
does not violate 
ƚŚĞ�EƵĐůĞĂƌ�EŽŶͲ
WƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ�
dƌĞĂƚǇ͕�ŝƚ�ĐŽƵůĚ�ƐĞƚ�
a precedent for 
ŽƚŚĞƌ�ŶŽŶͲŶƵĐůĞĂƌ�
countries like Iran, 
Japan and South 
Korea to search for 
access to similar 
ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĚĞƐƉŝƚĞ�
their reassurances 
ƚŽ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚƌĂƌǇ͘
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IS SOUTHEAST ASIA ‘AMBIVALENT’ ABOUT AUKUS? CONCERNS, CONTEXTS AND CONSEQUENCES OF ASEAN RESPONSES

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚŝĚ� ŶŽƚ� ĞǀĞŶ� ŵĞŶƟŽŶ� �h<h^͘� �ƵƌŝŶŐ� ƚŚĞ� ůĂƐƚ� �^��E�
^Ƶŵŵŝƚ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� �ĂƐƚ��ƐŝĂ� ^Ƶŵŵŝƚ͕� ƚŚĞƌĞ�ǁĞƌĞ�ŶŽ� ũŽŝŶƚ� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐ�
ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ�ĐƌŝƟĐŝƐŝŶŐ��h<h^�ĞǀĞŶ�ǁŚĞŶ�DĂůĂǇƐŝĂ Ɛ͛��ĞĨĞŶĐĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�
,ŝƐŚĂŵŵƵĚĚŝŶ� ,ƵƐƐĞŝŶ� ŚĂĚ� ĞĂƌůŝĞƌ� ƐƵŐŐĞƐƚĞĚ� ƐŽ� ƚŽ� ŚŝƐ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�
ĐŽƵŶƚĞƌƉĂƌƚ͕� WƌĂďŽǁŽ� ^ƵďŝĂŶƚŽ͕� ĂŶĚ� ŽƚŚĞƌ� �^��E� ŵĞŵďĞƌ� ƐƚĂƚĞƐ�
ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ͘Ϯϲ�

DĞĂŶǁŚŝůĞ͕� ƉƌŽƉŽŶĞŶƚƐ� ŽĨ� �h<h^� ŝŶ� �^��E� ƉĞƌĐĞŝǀĞ� ŝƚ� ĂƐ� Ă�
ĐŽƵŶƚĞƌďĂůĂŶĐŝŶŐ� ŵŽǀĞ� ĂŐĂŝŶƐƚ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ŐƌŽǁŝŶŐ� ŝŶŇƵĞŶĐĞ� ĂŶĚ� Ă�
ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ� ƚŽ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ĞǆƉĂŶĚŝŶŐ� ŵŝůŝƚĂƌǇ� ĐĂƉĂďŝůŝƟĞƐ͘� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ŝƚ� ŝƐ�
ƵŶĐůĞĂƌ�ŚŽǁ�ƉƌĞĐŝƐĞůǇ��h<h^�ǁŝůů�ĂĐŚŝĞǀĞ�ƐƵĐŚ�ĂŶ�ŽďũĞĐƟǀĞ�ďĞĐĂƵƐĞ�
ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ� ƐƚƌĂƚĞŐǇ� ŝƐ� ƚŽ� ĂĐŚŝĞǀĞ� ĐŽŵƉůŝĂŶĐĞ�ďĞůŽǁ� ƚŚĞ� ƚŚƌĞƐŚŽůĚ�
ŽĨ�ŽƉĞŶ�ĂŶĚ�ĂĐƟǀĞ�ŚŽƐƟůŝƟĞƐ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƐŽͲĐĂůůĞĚ�ŐƌĞǇͲǌŽŶĞ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ͘�
�ŚŝŶĂ Ɛ͛� ůĂǁ�ĞŶĨŽƌĐĞŵĞŶƚ�ǀĞƐƐĞůƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ� ƚŚĞ�ĐŽĂƐƚŐƵĂƌĚ͕�ĂƌĞ� ƚŚĞ�
ƟƉ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ Ɛ͛�ƐƉĞĂƌ�ŝŶ�ĐŽĞƌĐŝǀĞ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ĚŝƉůŽŵĂĐǇ͕ �ǁŚĞƌĞ�ƚŚĞǇ�
ĂƌĞ�ĚĞƉůŽǇĞĚ� ƚŽ�ƉƌĞƐƐƵƌĞ�ĂŶĚ� ŝŶƟŵŝĚĂƚĞ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ĐůĂŝŵĂŶƚƐ�
ǁŚŽ�ŽƉƉŽƐĞ��ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛�ϵͲĚĂƐŚ� ůŝŶĞ�ĐůĂŝŵ�ŝŶ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ͘�dŚĞ�
^^E�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ďŝŐͲƟĐŬĞƚ�ǁĞĂƉŽŶ�ƐǇƐƚĞŵƐ�ƚŚĂƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ǁŽƵůĚ�ĂĐƋƵŝƌĞ�
ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� h^� ĂŶĚͬŽƌ� ƚŚĞ� h<�ŵĂǇ� ŚĞůƉ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ĚĞĨĞŶĐĞ͕� ďƵƚ� ŝƚ� ŝƐ�
ĚŽƵďƞƵů�ŚŽǁ�ƚŚĞǇ�ĐŽƵůĚ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ĐŽĞƌĐŝǀĞ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ĚŝƉůŽŵĂĐǇ͘�
�ůƚŚŽƵŐŚ��h<h^�ŵŝŐŚƚ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ�ĨƌŽŵ�ŝŶŝƟĂƟŶŐ�ǁĂƌ͕ �ŚŽǁ��h<h^�
ǁŝůů�ĂĚĚƌĞƐƐ�ŐƌĞǇͲǌŽŶĞ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ�Žƌ�͚ŶĞŝƚŚĞƌ�ǁĂƌ�ŶŽƌ�ƉĞĂĐĞ͛�ƚǇƉĞƐ�ŽĨ�
ƐŝƚƵĂƟŽŶƐ�ŝƐ�ĨĂƌ�ĨƌŽŵ�ĐůĞĂƌ͘ Ϯϳ�

dŚĞ��ŽŶƚĞǆƚƐ

^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ Ɛ͛�ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ�ƚŽ��h<h^�ĚŝĚ�ŶŽƚ�ĞǆŝƐƚ�ŝŶ�Ă�ǀĂĐƵƵŵ͘�ZĂƚŚĞƌ͕ �
ƚŚĞǇ� ƌĞƐŝĚĞĚ� ǁŝƚŚŝŶ� ĐĞƌƚĂŝŶ� ƌĞůĞǀĂŶƚ� ĐŽŶƚĞǆƚƐ͘� dŚĞƐĞ� ĐŽŶƚĞǆƚƐ� ŵĂǇ�
ĞǆƉůĂŝŶ�ƚŚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�Žƌ�ĂďƐĞŶĐĞ�ŽĨ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ǁŽƌĚƐ�ĂŶĚ�ĞǆƉƌĞƐƐŝŽŶƐ�
ŝŶ�ƚŚĞŝƌ�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐ�ŽŶ��h<h^͘�&ŝƌƐƚ͕�ǁŚŝůĞ�ďŽƚŚ�ĂƌĞ�ƐŝŵŝůĂƌůǇ�ĐƌŝƟĐĂů�ŽĨ�

Ϯϲ� /Ŷ� ĨĂĐƚ͕� Ă� ŵŽŶƚŚ� ůĂƚĞƌ͕ � WƌĂďŽǁŽ� ĂĐĐĞƉƚĞĚ� �h<h^� ĂƐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ůĞŐŝƟŵĂƚĞ� ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ƚŽ� �ŚŝŶĞƐĞ�
ďĞůůŝŐĞƌĞŶĐĞ͘�Reuters͕� ͞DĂůĂǇƐŝĂ�ĐĂůůƐ� ĨŽƌ��^��E�ĐŽŶƐĞŶƐƵƐ�ŽŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŶƵĐůĞĂƌ� ƐƵď�ƉĂĐƚ͕͟ �The 
:ĂŬĂƌƚĂ� WŽƐƚ͕� ϭϮ� KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚĞũĂŬĂƌƚĂƉŽƐƚ͘ĐŽŵͬƐĞĂƐŝĂͬϮϬϮϭͬϭϬͬϭϮͬŵĂůĂǇƐŝĂͲ
ĐĂůůƐͲĨŽƌͲĂƐĞĂŶͲĐŽŶƐĞŶƐƵƐͲŽŶͲĂƵƐƚƌĂůŝĂŶͲŶƵĐůĞĂƌͲƐƵďͲƉĂĐƚ͘Śƚŵů͖� ĂŶĚ� �ĂǁŶ� �ŚĂŶ͕� ͞�h<h^� ĐŽƵůĚ�
ƉƌŽǀŽŬĞ�ŽƚŚĞƌƐ�ƚŽ�ĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞ�ĂĐƟŽŶ͕͟  The New Straits Times͕�Ϯϵ�KĐƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŶƐƚ͘
ĐŽŵ͘ŵǇͬŶĞǁƐͬŶĂƚŝŽŶͬϮϬϮϭͬϭϬͬϳϰϬϳϬϲͬĂƵŬƵƐͲĐŽƵůĚͲƉƌŽǀŽŬĞͲŽƚŚĞƌƐͲĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞͲĂĐƚŝŽŶ͘

Ϯϳ� EĂƚĂůŝĞ� ^ĂŵďŚŝ͕� ͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ŶƵĐůĞĂƌ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ĂŶĚ��h<h^͗�dŚĞ�ǀŝĞǁ� ĨƌŽŵ� :ĂŬĂƌƚĂ͕͟ ��ƌŽŽŬŝŶŐƐ͕�
Ϯϭ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ďƌŽŽŬŝŶŐƐ͘ĞĚƵͬďůŽŐͬŽƌĚĞƌͲĨƌŽŵͲĐŚĂŽƐͬϮϬϮϭͬϬϵͬϮϭͬĂƵƐƚƌĂůŝĂƐͲ
ŶƵĐůĞĂƌͲƐƵďŵĂƌŝŶĞƐͲĂŶĚͲĂƵŬƵƐͲƚŚĞͲǀŝĞǁͲĨƌŽŵͲũĂŬĂƌƚĂͬ͘�

Although AUKUS 
ŵŝŐŚƚ�ĚĞƚĞƌ��ŚŝŶĂ�
ĨƌŽŵ�ŝŶŝƟĂƟŶŐ�
war, how AUKUS 
ǁŝůů�ĂĚĚƌĞƐƐ�ŐƌĞǇͲ
ǌŽŶĞ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ�
or ‘neither war 
ŶŽƌ�ƉĞĂĐĞ͛�ƚǇƉĞƐ�
ŽĨ�ƐŝƚƵĂƟŽŶƐ�ŝƐ�ĨĂƌ�
ĨƌŽŵ�ĐůĞĂƌ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

�h<h^͕�DĂůĂǇƐŝĂ�ƐĞĞŵƐ�ŵŽƌĞ�ƐĐĂƚŚŝŶŐ�ŝŶ�ŝƚƐ�ĐƌŝƟĐŝƐŵƐ�ƚŚĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
/ŶĚĞĞĚ͕�<ĞŵůƵ Ɛ͛�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ƌĞĨƌĂŝŶĞĚ�ĨƌŽŵ�ŵĞŶƟŽŶŝŶŐ��h<h^�Ăƚ�Ăůů͘�
KŶĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ƉƌĞƐƐ� ƌĞƉŽƌƚ� ƐƵŐŐĞƐƚĞĚ� ƚŚĞ� �h<h^� ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�
ǁĂƐ�ƚŚĞ�ƌĞĂƐŽŶ�ďĞŚŝŶĚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ�ĐĂŶĐĞůůŝŶŐ�
ŚŝƐ�ŵĞĞƟŶŐ�ǁŝƚŚ�DŽƌƌŝƐŽŶ�ŝŶ�:ĂŬĂƌƚĂ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƚŚĞƌĞ�ŝƐ�ůŝƩůĞ�ĞǀŝĚĞŶĐĞ�
ĨŽƌ�ƐƵĐŚ�ĂŶ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂƟŽŶ�ĂƐ�͞ƚŚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ�ĨŽƌ�DŽƌƌŝƐŽŶ�ŶŽƚ�ƚŽ�ŐŽ�ƚŽ�
:ĂŬĂƌƚĂ�ǁĂƐ�ŵĂĚĞ�ďĞĨŽƌĞ�ƚŚĞ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ͘͟ Ϯϴ�

^ĞĐŽŶĚ͕� ŽĸĐŝĂů� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚƐ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ŽŶ�
�h<h^� ŝŶĚŝĐĂƚĞ� ƚŚĞ� ĂƉƉĂƌĞŶƚ� ĂŵďŝǀĂůĞŶĐĞ� ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�
ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͘� &Žƌ� ĞǆĂŵƉůĞ͕� �ƵƚĞƌƚĞ� ƌĂŝƐĞĚ� ƌĞƐĞƌǀĂƟŽŶƐ� ĂďŽƵƚ� �h<h^�
Ăƚ� ĮƌƐƚ͕� ďƵƚ� ŚŝƐ� ĨŽƌĞŝŐŶ� ĂŶĚ� ĚĞĨĞŶĐĞ� ƐĞĐƌĞƚĂƌŝĞƐ� ůĂƚĞƌ� ĐŽŶƚƌĂĚŝĐƚĞĚ�
Śŝŵ͘� >ŝŬĞǁŝƐĞ͕� WƌĂďŽǁŽ� ĐŽŵŵĞŶƚĞĚ� ƚŚĂƚ�ŚĞ�ƵŶĚĞƌƐƚŽŽĚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�
ĚĞĐŝƐŝŽŶ� ƚŽ� ĂŶŶŽƵŶĐĞ� �h<h^͕� ŵĂŬŝŶŐ� ŚŝƐ� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ� ĂƉƉĞĂƌ� ůĞƐƐ�
ƐĐĂƚŚŝŶŐ�ƚŚĂŶ�ƚŚĞ�<ĞŵůƵ͘Ϯϵ�

dŚŝƌĚ͕�ƐŽŵĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐƌŝƟĐŝƐŵƐ�ŽĨ��h<h^�ĂƌĞ�ůĞǀĞůůĞĚ�ŶŽƚ�ũƵƐƚ�Ăƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�
ďƵƚ� ĂůƐŽ� ŽƚŚĞƌ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� �ŚŝŶĂ͘ϯϬ� tŚĞŶ� DĂůĂǇƐŝĂ� ĂŶĚ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŶƟŽŶĞĚ�ƚŚĞ�ĚĂŶŐĞƌƐ�ŽĨ�ĂƌŵƐ�ƌĂĐĞ͕�ŝƚ�ŝƐ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚ�
ŽĨ�ƌĞŐŝŽŶĂů�;ŝŶͿƐƚĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ǁŚŝĐŚ��ŚŝŶĂ�ŝƐ�Ă�ƉƌŽĂĐƟǀĞ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚŽƌ͘ 31�/ƚ�
ŝƐ� ĂůƐŽ� ŶŽƚĞǁŽƌƚŚǇ� ƚŚĂƚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂŶĚ�DĂůĂǇƐŝĂ�ǁĞƌĞ� ĞŵďƌŽŝůĞĚ� ŝŶ�
ŵĂƌŝƟŵĞ�ƐƚĂŶĚŽīƐ�ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ�ǁŚĞŶ��h<h^�ǁĂƐ�ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ͘ϯϮ� dŚŝƐ�
ŵŝŐŚƚ�ŚĂǀĞ�ĞǆƉůĂŝŶĞĚ�ǁŚǇ�ƚŚĞ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�ŽĸĐŝĂů�ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ǁĂƐ�ŽŶůǇ�

Ϯϴ� �ŶƚŚŽŶǇ� 'ĂůůŽǁĂǇ� ĂŶĚ� �ŚƌŝƐƐ� �ĂƌƌĞƩ͕� ͞DŽƌƌŝƐŽŶͲ:ŽŬŽ� ŵĞĞƟŶŐ� ĐĂůůĞĚ� Žī� ďĞĨŽƌĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�
ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ͕͟ �dŚĞ�^ǇĚŶĞǇ�DŽƌŶŝŶŐ�,ĞƌĂůĚ͕�ϭϳ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐŵŚ͘
ĐŽŵ͘ĂƵͬƉŽůŝƚŝĐƐͬĨĞĚĞƌĂůͬŵŽƌƌŝƐŽŶͲĂŶĚͲũŽŬŽǁŝͲŵĞĞƚŝŶŐͲĐĂůůĞĚͲŽĨĨͲďĞĨŽƌĞͲĂƵƐƚƌĂůŝĂŶͲƐƵďŵĂƌŝŶĞƐͲ
ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚͲϮϬϮϭϬϵϭϳͲƉϱϴƐůũ͘Śƚŵů͘�

Ϯϵ� ϭϳƚŚ�ZĞŐŝŽŶĂů�^ĞĐƵƌŝƚǇ�^Ƶŵŵŝƚ͕�dŚĞ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ĨŽƌ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�^ƚƵĚŝĞƐ�DĂŶĂŵĂ��ŝĂůŽŐƵĞ͕�
KƉĞŶŝŶŐ��ĚĚƌĞƐƐ�ďǇ�>ŝĞƵƚĞŶĂŶƚ�'ĞŶĞƌĂů�;ZĞƚĚͿ�WƌĂďŽǁŽ�^ƵďŝĂŶƚŽ͕�DŝŶŝƐƚĞƌ�ŽĨ��ĞĨĞŶƐĞ͕�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
dŚĞ� ƚĞǆƚ� ŝƐ� ĚŽǁŶůŽĂĚĂďůĞ� ĨƌŽŵ� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝŝƐƐ͘ŽƌŐͬĞǀĞŶƚƐͬŵĂŶĂŵĂͲĚŝĂůŽŐƵĞͬŵĂŶĂŵĂͲ
ĚŝĂůŽŐƵĞͲϮϬϮϭ͖�ĂŶĚ��ŚƌŝƐ��ĂƌƌĞƩ͕�͞/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǁĂƐ�ƵƉ�ŝŶ�ĂƌŵƐ�ŽǀĞƌ��h<h^�ďƵƚ�ŝƚƐ��ĞĨĞŶĐĞ�DŝŶŝƐƚĞƌ�
ŚĂƐ�ĚŝīĞƌĞŶƚ� ƚĂŬĞ͕͟ �dŚĞ�^ǇĚŶĞǇ�DŽƌŶŝŶŐ�,ĞƌĂůĚ͕� ϮϮ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐŵŚ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬ
ǁŽƌůĚͬĂƐŝĂͬŝŶĚŽŶĞƐŝĂͲǁĂƐͲƵƉͲŝŶͲĂƌŵƐͲŽǀĞƌͲĂƵŬƵƐͲďƵƚͲŝƚƐͲĚĞĨĞŶĐĞͲŵŝŶŝƐƚĞƌͲŚĂƐͲĚŝĨĨĞƌĞŶƚͲƚĂŬĞͲ
ϮϬϮϭϭϭϮϮͲƉϱϵĂǌƵ͘Śƚŵů͘�

ϯϬ� ^ƵƉƌŝǇĂŶƚŽ͕�͞tŚǇ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ�^ŚŽƵůĚ�tĞůĐŽŵĞ��h<h^͕͟ �ŽƉ͘�Đŝƚ͘

31� �ŽůůŝŶ�<ŽŚ�ĚŝƐŵŝƐƐĞƐ� ƚŚĞ�ĐŽŶĐĞƌŶ�ŽĨ� ƚŚĞ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂďŽƵƚ�ĂŶ�ĂƌŵƐ� ƌĂĐĞ�ƐƉŝƌĂůŝŶŐ�
ŽƵƚ�ŽĨ��h<h^�ƐŝŶĐĞ�ƚŚĞ�^^E�ŝƐ�ŶŽƚ�Ă�͞ďƌĞĂŬƚŚƌŽƵŐŚ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ͟�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͕�ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�/ŶĚŝĂ�
ĂůƌĞĂĚǇ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ƚŚĞŵ͘��ŽůůŝŶ�<ŽŚ͕�͞EŽ��h<h^�ĂƌŵƐ�ƌĂĐĞ�ŝŶ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͕͟ �dŚĞ��ŽŶǀĞƌƐĂƟŽŶ͕�Ϯ�
EŽǀĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĞĂƐƚĂƐŝĂĨŽƌƵŵ͘ŽƌŐͬϮϬϮϭͬϭϭͬϬϮͬŶŽͲĂƵŬƵƐͲĂƌŵƐͲƌĂĐĞͲŝŶͲƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲ
ĂƐŝĂͬ͘�

ϯϮ� �ƐŝĂŶ�DĂƌŝƟŵĞ�dƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ�/ŶŝƟĂƟǀĞ͕�͞ EĞƌǀŽƵƐ��ŶĞƌŐǇ͗��ŚŝŶĂ�dĂƌŐĞƚƐ�EĞǁ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ͕�DĂůĂǇƐŝĂŶ�
�ƌŝůůŝŶŐ͕͟ ��ĞŶƚĞƌ�ĨŽƌ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĂŶĚ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�^ƚƵĚŝĞƐ͕�ϭϮ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĂŵƚŝ͘ĐƐŝƐ͘ŽƌŐͬ
ŶĞƌǀŽƵƐͲĞŶĞƌŐǇͲĐŚŝŶĂͲƚĂƌŐĞƚƐͲŶĞǁͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂŶͲŵĂůĂǇƐŝĂŶͲĚƌŝůůŝŶŐͬ͘�

/ƚ�ŝƐ�ĂůƐŽ�ŶŽƚĞǁŽƌƚŚǇ�
that Indonesia 
ĂŶĚ�DĂůĂǇƐŝĂ�
were embroiled in 
ŵĂƌŝƟŵĞ�ƐƚĂŶĚŽīƐ�
ǁŝƚŚ��ŚŝŶĂ�ǁŚĞŶ�
AUKUS was 
ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ͘



74 INSTITUTE OF SOUTH ASIAN STUDIES AND SASAKAWA PEACE FOUNDATION

IS SOUTHEAST ASIA ‘AMBIVALENT’ ABOUT AUKUS? CONCERNS, CONTEXTS AND CONSEQUENCES OF ASEAN RESPONSES

ĐƌŝƟĐĂů� ŽĨ� ƚŚĞ� ŶƵĐůĞĂƌ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ĚĞĂů͕� ďƵƚ� ŶŽƚ� �h<h^� ĂƐ� Ă�ǁŚŽůĞ͘�
dŚĞ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ĂůƐŽ� ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ� ůŝƩůĞ� ĐŽŶĐĞƌŶ� ĂďŽƵƚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ĂĐƋƵŝƐŝƟŽŶƐ� ŽĨ� ůŽŶŐͲƌĂŶŐĞ� ƐƚƌŝŬĞ�ǁĞĂƉŽŶƐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ƚŚĞ�
dŽŵĂŚĂǁŬƐ͕�ƵŶĚĞƌ��h<h^͘�

&ŽƵƌƚŚ͕� ƚŚĞ� ůŽŶŐ� ŐĞƐƚĂƟŽŶ� ƉĞƌŝŽĚ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ^^E� ĨĂŝůƐ� ƚŽ�
ƌĞŐŝƐƚĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƉĞƌĐĞƉƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ĂŶĂůǇƐĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ĐƌŝƟĐƐ�
ŽĨ��h<h^͘� /ŶĚĞĞĚ͕�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�^^E�ǁŽƵůĚ�ŽŶůǇ� ũŽŝŶ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŇĞĞƚ�
ƐŽŵĞƟŵĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� ůĂƚĞ� ϮϬϯϬƐ͘33� �ĞƚǁĞĞŶ� ŶŽǁ� ĂŶĚ� ƚŚĞŶ͕� ƌĞůĂƟŽŶƐ�
ďĞƚǁĞĞŶ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ƐŽŵĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ŵŝŐŚƚ�ĚĞƚĞƌŝŽƌĂƚĞ�
ĨƵƌƚŚĞƌ͘ ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ƵƐĞ�ŽĨ�ŐƌĞǇ�ǌŽŶĞ�ƚĂĐƟĐƐ͕�Žƌ�ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ�ŵŽƌĞ�
ĂŐŐƌĞƐƐŝǀĞ͕� ĐŽƵůĚ� ĐĂƵƐĞ� ŵŽƌĞ� �^��E�ŵĞŵďĞƌ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ƚŽ� ŽƉĞŶůǇ�
ďĂĐŬ��h<h^�ĞǀĞŶ�ďĞĨŽƌĞ�ƚŚĞ�ĮƌƐƚ�^^E�ũŽŝŶƐ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�ŇĞĞƚ͘�

&ŝŌŚ͕� ƚŚĞ� �^��E�ŵĞŵďĞƌ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ƚŚĂƚ� ĂƌĞ� ĐƌŝƟĐĂů� ŽĨ� �h<h^� ĂƌĞ�
ŶŽƟĐĞĂďůǇ�ƌĞƐĞƌǀĞĚ�ĂďŽƵƚ�ůĞǀĞůůŝŶŐ�ƐŝŵŝůĂƌ�ĐƌŝƟƋƵĞƐ�Ăƚ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŐƌŽǁŝŶŐ�
ŵŝůŝƚĂƌǇ�ƉŽǁĞƌ�ĂŶĚ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ƉŽǁĞƌ�ƉƌŽũĞĐƟŽŶ͘��Ǉ�ƚŚĞ�ůĂƚĞ�ϮϬϯϬƐ͕��ŚŝŶĂ�
ǁŽƵůĚ� ŚĂǀĞ� Ăƚ� ůĞĂƐƚ� ƚŚƌĞĞ� ŽƉĞƌĂƟŽŶĂů� ĂŝƌĐƌĂŌ� ĐĂƌƌŝĞƌƐ� ĂŶĚ� Ă� ůĂƌŐĞƌ�
ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ŽƚŚĞƌ�ŵĂũŽƌ�ƐƵƌĨĂĐĞ�ĐŽŵďĂƚĂŶƚƐ͘�dŚĞƐĞ�ǁĂƌƐŚŝƉƐ�ĐŽƵůĚ�ĂĐƚ�
ĂƐ�ƚŚĞ�ůĂƚĞŶƚ�ĨŽƌĐĞ�ďĞŚŝŶĚ��ĞŝũŝŶŐ Ɛ͛�͚ ůĂǁ�ĞŶĨŽƌĐĞŵĞŶƚ͛�ƐƉĞĂƌ͘ �/ƌŽŶŝĐĂůůǇ͕ �
�^��E�ƐĞĞŵƐ�ůĞƐƐ�ĐƌŝƟĐĂů�ĂďŽƵƚ�ƚŚĞ�ĚĞƐƚĂďŝůŝƐŝŶŐ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ŽĨ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�
ŵĂƌŝƟŵĞ� ƉŽǁĞƌ� ƉƌŽũĞĐƟŽŶ͕� ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ� ŝƚƐ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞ� ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ͕� ŝŶ�
ƚŚĞ�/ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ƌŝǀĂů�ŵĂũŽƌ�ŶĂǀĂů�ƉŽǁĞƌƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�/ŶĚŝĂ͘�
�ůƚŚŽƵŐŚ� ƚŚĞƌĞ� ŝƐ� ůŝƩůĞ� ŝŶĚŝĐĂƟŽŶ� ƚŚĂƚ��ŚŝŶĂ�ǁŽƵůĚ�ĚĞƉůŽǇ�ŶƵĐůĞĂƌͲ
ƉŽǁĞƌĞĚ͕�ďĂůůŝƐƟĐ�ŵŝƐƐŝůĞͲĐĂƌƌǇŝŶŐ�ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�̂ ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�̂ ĞĂ͕�
ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ�ŚĂƐ�ĚĞƉůŽǇĞĚ�ƚŚĞ�^^EƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶ͘34

�

33� �ŶĚƌĞǁ� EŝĐŚŽůůƐ͕� :ĂĐŬƐŽŶ� �ŽǁŝĞ� ĂŶĚ� DĂƌĐƵƐ� ,ĞůůǇĞƌ͕ � /ŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͛Ɛ� EƵĐůĞĂƌ�
^ƵďŵĂƌŝŶĞ� WƌŽŐƌĂŵ� ;�ĂŶďĞƌƌĂ͗� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ^ƚƌĂƚĞŐŝĐ� WŽůŝĐǇ� /ŶƐƟƚƵƚĞ͕� ϮϬϮϭͿ͕� Ɖ͘� ϱ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĂĚͲĂƐƉŝ͘
Ɛϯ͘ĂƉͲƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲϮ͘ĂŵĂǌŽŶĂǁƐ͘ĐŽŵͬϮϬϮϭͲϭϮͬ/ŵƉůĞŵĞŶƚŝŶŐйϮϬ�ƵƐƚƌĂůŝĂйϮϳƐйϮϬŶƵĐůĞĂƌйϮϬ
ƐƵďŵĂƌŝŶĞйϮϬƉƌŽŐƌĂŵ͘ƉĚĨ͍sĞƌƐŝŽŶ/ĚсYE<Ě�K>'Ɖ&ͺůǀzϮDƐYͺŝĐϴĐϲďZĐϳŬ&Ɖǆ͘�

34� :ŽƐŚƵĂ�tŚŝƚĞ͕�͞�ŚŝŶĂ Ɛ͛� /ŶĚŝĂŶ�KĐĞĂŶ��ŵďŝƟŽŶƐ͗� /ŶǀĞƐƚŵĞŶƚ͕� /ŶŇƵĞŶĐĞ͕�ĂŶĚ�DŝůŝƚĂƌǇ��ĚǀĂŶƚĂŐĞ͕͟ �
'ůŽďĂů��ŚŝŶĂ͕�dŚĞ��ƌŽŽŬŝŶŐƐ�/ŶƐƟƚƵƟŽŶ͕�:ƵŶĞ�ϮϬϮϬ͕�Ɖ͘�ϭϭ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ďƌŽŽŬŝŶŐƐ͘ĞĚƵͬǁƉͲĐŽŶƚĞŶƚͬ
ƵƉůŽĂĚƐͬϮϬϮϬͬϬϲͬ&WͺϮϬϮϬϬϲϭϱͺĐŚŝŶĂƐͺŝŶĚŝĂŶͺŽĐĞĂŶͺĂŵďŝƚŝŽŶƐͺǁŚŝƚĞͲϭ͘ƉĚĨ͖� /ƐŬĂŶĚĞƌ� ZĞŚŵĂŶ�
ĂƌŐƵĞƐ͕� ŚŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚĂƚ� ĨƵƚƵƌĞ� ĂŶƟͲƐƵďŵĂƌŝŶĞ�ǁĂƌĨĂƌĞ� ĂŐĂŝŶƐƚ� ^^�E�ǁŽƵůĚ� ƌĞůǇ� ůĞƐƐ� ŽŶ� ^^E� ƚŚĂŶ�
ŽŶ�ƵŶŵĂŶŶĞĚ� ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŶĚ� ƌĞŵŽƚĞ�ƐĞŶƐŽƌƐ͘� /ƐŬĂŶĚĞƌ�ZĞŚŵĂŶ͕�DƵƌŬǇ�tĂƚĞƌƐ͗�EĂǀĂů�EƵĐůĞĂƌ�
�ǇŶĂŵŝĐƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŝĂŶ� KĐĞĂŶ� ;tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͕� ��͗� �ĂƌŶĞŐŝĞ� �ŶĚŽǁŵĞŶƚ� ĨŽƌ� /ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� WĞĂĐĞ͕�
ϮϬϭϱͿ͕�ƉƉ͘�ϰϲͲϳ͘� dŚŝƐ� ƐƟůů� ĚŽĞƐ�ŶŽƚ� ŝŶǀĂůŝĚĂƚĞ� ƚŚĞ�ŽǀĞƌĂůů� ƵƟůŝƚǇ�ŽĨ� ƚŚĞ�^^E͘� /Ŷ� ĨĂĐƚ͕��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ŇĞĞƚ�
ŽĨ�ƚŚĞ�^^E�ŝƐ�ŽŶůǇ�ƐĞƚ�ƚŽ�ŐƌŽǁ͕�ĚĞƐƉŝƚĞ�ĐŽŵŵĞŶƐƵƌĂƚĞ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĂŶĚ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ� ŝŶ�ƵŶĚĞƌǁĂƚĞƌ�
ƵŶŵĂŶŶĞĚ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŶĚ�ƌĞŵŽƚĞ�ƐĞŶƐŽƌƐ͘�

/ƌŽŶŝĐĂůůǇ͕��^��E�
seems less 
ĐƌŝƟĐĂů�ĂďŽƵƚ�
the destabilising 
ƉŽƚĞŶƟĂů�ŽĨ�
�ŚŝŶĂ͛Ɛ�ŵĂƌŝƟŵĞ�
ƉŽǁĞƌ�ƉƌŽũĞĐƟŽŶ͕�
ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ŝƚƐ�
submarine 
ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ͕�ŝŶ�
the Indian Ocean 
against rival major 
naval powers, 
ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�/ŶĚŝĂ͘
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

dŚĞ��ŽŶƐĞƋƵĞŶĐĞƐ

�Ɛ�ĨĂƌ�ĂƐ��^��E�ŝƐ�ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ͕��h<h^�ĐĂŶ�ĐƵƚ�ďŽƚŚ�ǁĂǇƐ͘�KŶ�ƚŚĞ�ŽŶĞ�
ŚĂŶĚ͕��h<h^� ŝƐ�ǁĞůĐŽŵĞ� ŝŶƐŽĨĂƌ�ĂƐ� ŝƚ� ƌĞĂĸƌŵƐ��^��E�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ�ĂƐ�
ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉŽǁĞƌ�ďƌŽŬĞƌ͘ ��Ɛ��ŵŝƚĂǀ��ĐŚĂƌǇĂ�ƉƵƚƐ�ŝƚ͕�ƚŚĞ�͞ŶŽƌŵĂƟǀĞ�
ƉƵƌƉŽƐĞ� ďĞŚŝŶĚ� �^��E� ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͟� ǁĂƐ� ƚŽ� ŵĂŬĞ� ƚŚĞ� 'ƌĞĂƚ� WŽǁĞƌƐ�
͞ĐŽŵĨŽƌƚĂďůĞ͟� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� �^��EͲůĞĚ� ŝŶƐƟƚƵƟŽŶƐ� ĂƐ� ͞ĚĞůŝďĞƌĂƟǀĞ�
ĨŽƌƵŵƐ͟�ǁŝƚŚŝŶ�ǁŚŝĐŚ� ƚŽ� ĞŶŐĂŐĞ� ĞĂĐŚ� ŽƚŚĞƌ� ŝŶ� ĐŽŶĮĚĞŶĐĞͲďƵŝůĚŝŶŐ�
ĂŶĚ�ŐĞŶĞƌĂƚĞ�Ă�ƐŚĂƌĞĚ�ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ�ŽĨ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝƐƐƵĞƐ�ƚŚĂƚ�
ŵŝŐŚƚ� ůŝŵŝƚ� ƚŚĞŝƌ� ƌŝǀĂůƌǇ� ĂŶĚ� ŝŶĚƵĐĞ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ƌĞƐƚƌĂŝŶƚ� ĂŶĚ� ĐŽƵŶƚĞƌͲ
ƌĞĂůƉŽůŝƟŬ�ďĞŚĂǀŝŽƵƌ�ŝŶ�ƚŚĞŵ͘ϯϱ�

/Ŷ� ŽƚŚĞƌ� ǁŽƌĚƐ͕� ƚŚĞ� YƵĂĚ� ĂŶĚ� �h<h^� ĐŽƵůĚ� ĐŚĂůůĞŶŐĞ� �^��E Ɛ͛�
ĐĞŶƚƌĂůŝƐŝŶŐ�ĞīŽƌƚ�ŝŶ�ďƌŽŬĞƌŝŶŐ�Žƌ�ĂƌďŝƚƌĂƟŶŐ�ŐƌĞĂƚ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶƚĞƌĂĐƟŽŶƐ͘�
�ŽƚŚ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚƐ�ĂƌĞ�ĞǀŝĚĞŶĐĞ�ŽĨ� ŐƌĞĂƚ�ƉŽǁĞƌƐ�ďǇƉĂƐƐŝŶŐ��^��E�
ƚŽ� ƉƵƌƐƵĞ� ƚŚĞŝƌ� ŽǁŶ� ĂŐĞŶĚĂƐ� ĂŶĚ� ŵĞĂŶƐ� ƚŽ� ĐŽŵƉĞƚĞ� ĂŶĚ� ƐĞƩůĞ�
ĚŝīĞƌĞŶĐĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞŐŝŽŶ͘�

,ŽǁĞǀĞƌ͕ � �^��E Ɛ͛� ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ� ŽĨ� ŝƚƐ� ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ� ŝƐ� ĂůƐŽ� ĞǀŽůǀŝŶŐ͘�
�ǀĞŶƚƵĂůůǇ͕ ��^��E Ɛ͛�ĂĐĐĞƉƚĂŶĐĞ�ŽĨ��h<h^�ĐŽƵůĚ�ďĞ�ƐŝŵŝůĂƌ�ƚŽ�ƚŚĂƚ�ŽĨ�
ƚŚĞ�YƵĂĚ͘���ϮϬϭϴ�ƐƵƌǀĞǇ�ďǇ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�WŽůŝĐǇ� /ŶƐƟƚƵƚĞ�
ƌĞǀĞĂůĞĚ�ƚŚĂƚ�͞Ă�ƉůƵƌĂůŝƚǇ͟�ŽĨ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ƌĞƐƉŽŶĚĞŶƚƐ�ƌĞŐĂƌĚ�ƚŚĞ�
YƵĂĚ�ĂƐ�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂƌǇ�ƚŽ��^��E͘�KŶůǇ�Ă�ŵŝŶŽƌŝƚǇ�ďĞůŝĞǀĞ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�
YƵĂĚ�ŝƐ�ĐŚĂůůĞŶŐŝŶŐ�Žƌ�ƐŝĚĞůŝŶŝŶŐ��^��E�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͘�dĞůůŝŶŐůǇ͕ �͞ϱϳ�ƉĞƌ�
ĐĞŶƚ�ŽĨ�ƌĞƐƉŽŶĚĞŶƚƐ�ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�ƚŚĞ�YƵĂĚ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ďĂůĂŶĐĞ�
�ŚŝŶĂ͘͟ 36� �ůƚŚŽƵŐŚ� Ă� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂŶ� ŽƉŝŶŝŽŶ� ƐƵƌǀĞǇ� ŽŶ� �h<h^� ŝƐ�
ƵŶĂǀĂŝůĂďůĞ�ǇĞƚ͕�ŝƚ�ǁŽƵůĚ�ŶŽƚ�ďĞ�ƐƵƌƉƌŝƐŝŶŐ�ŝĨ�ƚŚĞ�ƌĞƐƵůƚ�ƚƵƌŶƐ�ŽƵƚ�ƚŽ�ďĞ�
ƋƵŝƚĞ�ƐŝŵŝůĂƌ͘ ��Ɛ��ǀĂŶ�>ĂŬƐŵĂŶĂ�ŽďƐĞƌǀĞƐ͕�ĚĞƐƉŝƚĞ��^��E Ɛ͛�ĐƌŝƟĐŝƐŵƐ�
ŽĨ� ƚŚĞ� YƵĂĚ͕� ͞ƚŚŝƐ� ĚŽĞƐ�ŵĞĂŶ� ŝƚ� ǁŽƵůĚ� ƐĞĞŬ� Žƌ� ƉƌĞǀĞŶƚ� ƚŚĞ� YƵĂĚ�
ĨƌŽŵ�ŵŽǀŝŶŐ�ĨŽƌǁĂƌĚ͘͟ 37�dŚĞ�ƐĂŵĞ�ƉĞƌŚĂƉƐ�ĐŽƵůĚ�ďĞ�ƐĂŝĚ�ŽĨ��h<h^�
ŝŶ�ĨƵƚƵƌĞ͘�

ϯϱ� �ŵŝƚĂǀ��ĐŚĂƌǇĂ͕�͞dŚĞ�DǇƚŚ�ŽĨ��^��E��ĞŶƚƌĂůŝƚǇ͍͕͟ ��ŽŶƚĞŵƉŽƌĂƌǇ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ͕�ϯϵ͗Ϯ�;ϮϬϭϳͿ͕�ƉƉ͘�
ϮϳϱͲϳϲ͘�

36� ,ƵŽŶŐ�>Ğ�dŚƵ͕�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ƉĞƌĐĞƉƟŽŶƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�YƵĂĚƌŝůĂƚĞƌĂů�^ĞĐƵƌŝƚǇ��ŝĂůŽŐƵĞ͗�^ƵƌǀĞǇ�&ŝŶĚŝŶŐƐ�
;�ĂŶďĞƌƌĂ͗��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�̂ ƚƌĂƚĞŐŝĐ�WŽůŝĐǇ�/ŶƐƟƚƵƚĞͿ͕�Ɖ͘�ϭϵ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĂĚͲĂƐƉŝ͘Ɛϯ͘ĂƉͲƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲϮ͘ĂŵĂǌŽŶĂǁƐ͘
ĐŽŵͬϮϬϭϴͲϭϬͬ^ZйϮϬϭϯϬйϮϬYƵĂĚƌŝůĂƚĞƌĂůйϮϬƐĞĐƵƌŝƚǇйϮϬĚŝĂůŽŐƵĞ͘ƉĚĨ͍sĞƌƐŝŽŶ/Ěс&ŵϰϰϴƐŶͺ
DĨ�ŶYĞď�Ě�ǀϭď�Ƌů<KƵϴŝtƵĚ͘�

37� �ǀĂŶ� >ĂŬƐŵĂŶĂ͕� ͞tŚŽƐĞ� �ĞŶƚƌĂůŝƚǇ͍� �^��E� ĂŶĚ� ƚŚĞ� YƵĂĚ� ŝŶ� ƚŚĞ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͕͟ � :ĂŐĂŶŶĂƚŚ� WĂŶĚ�
ĞĚ͕͘� dŚĞ� :ŽƵƌŶĂů� ŽĨ� /ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ� �īĂŝƌƐ͕� ϯ͗ϱ� ;ϮϬϮϭͿ͕� Ɖ͘� ϭϭϰ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŵĞĚŝĂ͘ĚĞĨĞŶƐĞ͘ŐŽǀͬϮϬϮϭͬ
DĂƌͬϭϮͬϮϬϬϮϱϵϵϴϲϰͬͲϭͬͲϭͬϬͬϲͲ>�<^D�E�͘W�&ͬdK�͘ƉĚĨ͘ �

�ǀĞŶƚƵĂůůǇ͕��^��E͛Ɛ�
acceptance of 
AUKUS could be 
similar to that of 
ƚŚĞ�YƵĂĚ͘
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KŶ�ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�ŚĂŶĚ͕��h<h^�ĐĂŶ�ĚŝǀŝĚĞ�Žƌ�ĞǀĞŶ�ƐŝĚĞůŝŶĞ��^��E�ĨƵƌƚŚĞƌ�
ǁŚĞŶ� ŝƚ� ƚƌŝĞƐ� ƚŽ� ŐŽĂĚ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ŝŶƚŽ� ĐŽŶƚĂŝŶŝŶŐ� �ŚŝŶĂ͕�
ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ�Žƌ�ŽƚŚĞƌǁŝƐĞ͘�,ƵŐŚ�tŚŝƚĞ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌƐ�ƐƵŐŐĞƐƚ� ƚŚĂƚ��h<h^�
ĂŝŵƐ�Ăƚ�ĂƌŵŝŶŐ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƚŽ�ŚĞůƉ��ŵĞƌŝĐĂ�ĮŐŚƚ��ŚŝŶĂ�ŝŶ�Ă�ĨƵƚƵƌĞ�ǁĂƌ�
ƐƵĐŚ�ĂƐ�ŽǀĞƌ�dĂŝǁĂŶ͘38�dŚŝƐ�ĂƉƉĂůůŝŶŐ�ƐĐĞŶĂƌŝŽ�ĐŽƵůĚ�ƐƵďũĞĐƚ�^ŽƵƚŚĞĂƐƚ�
�ƐŝĂ�ƚŽ�ĐŽůůĂƚĞƌĂů�ĚĂŵĂŐĞ͕�ǁŚŝĐŚ�ŽŶůǇ�ĐŽŶĮƌŵƐ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƵƐƉŝĐŝŽŶƐ�ŽĨ�
�h<h^͘� �h<h^�ŵĞŵďĞƌƐ͕� ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� ƐŚŽƵůĚ� ĞǆƉůĂŝŶ� ĂŶĚ�
ĂƌƟĐƵůĂƚĞ�ƚŽ�ƚŚĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ŚŽǁ�ŝƚ�ĐĂŶ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ�ƚŚĞ�
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐĞ�ĂŶĚ�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ�ŽĨ��^��E͕�ǁŚŝĐŚ�ƚŚĞǇ�ŚĂǀĞ�ĚŽŶĞ�ŶĞŝƚŚĞƌ�
ƐƵĸĐŝĞŶƚůǇ�ŶŽƌ�ĐŽŶǀŝŶĐŝŶŐůǇ͘��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƌĞĂĸƌŵĞĚ�ŝƚƐ�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�ƚŽ�
�^��E�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ�ŽŶůǇ�ĂŌĞƌ�DĂůĂǇƐŝĂ�ĂŶĚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĐƌŝƟĐŝƐĞĚ��h<h^͕�
ĞŵƉŚĂƐŝƐŝŶŐ� ƚŚĂƚ� �ĂŶďĞƌƌĂ Ɛ͛� ͞ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ� ƚŽ� �^��E� ƌĞŵĂŝŶƐ� ĂƐ�
ƐƚĞĂĚĨĂƐƚ�ĂƐ�ĞǀĞƌ͘͟ 39�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚŝƐ�ƌĞĂĸƌŵĂƟŽŶ�ĚŝĚ�ŶŽƚ�
ĂƉƉĞĂƌ�ĚƵƌŝŶŐ�ƚŚĞ��h<h^͛�ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚ�ŝƚƐĞůĨ�ŚŝŶƚĞĚ�ƚŚĂƚ��ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�
ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ� ƚŽ��^��E�ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ� ŝƐ�ŵŽƌĞ� ůŝŬĞ�ĂŶ�ĂŌĞƌͲƚŚŽƵŐŚƚ�ŽĨ�Ă�
ƐĞĐŽŶĚĂƌǇ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐĞ͘ϰϬ�

�ŽŶĐůƵƐŝŽŶ

dŚĞ� ĞǆƚĞŶƚ� ƚŽ� ǁŚŝĐŚ� �h<h^� ĐĂŶ� ĂīĞĐƚ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ� �ƐŝĂ Ɛ͛� ƐĞĐƵƌŝƚǇ͕ �
ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ� ƚŚĞ� ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ� ŽĨ� �^��E� ĂƐ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ƉŽǁĞƌ� ďƌŽŬĞƌ͕ �
ƵůƟŵĂƚĞůǇ�ĚĞƉĞŶĚƐ�ŽŶ�ŚŽǁ��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕� ƚŚĞ�h<�ĂŶĚ� ƚŚĞ�h^� ŝŶƚĞŶĚ� ƚŽ�
ŽƉĞƌĂƟŽŶĂůŝƐĞ�ŝƚ͘�KŶ�ƚŚĞ�ƐƵƌĨĂĐĞ͕�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƌĞƐƉŽŶƐĞƐ�ƚŽ��h<h^�ĂƉƉĞĂƌ�
ƋƵŝƚĞ�ĂŵďŝǀĂůĞŶƚ͘�hƉŽŶ�ĐůŽƐĞƌ�ƐĐƌƵƟŶǇ͕ �ŚŽǁĞǀĞƌ͕ ��^��E�ĐƌŝƟƋƵĞƐ�ŽĨ�
�h<h^�ĂƌĞ�ŶĞŝƚŚĞƌ�ǀŝƚƌŝŽůŝĐ�ŶŽƌ�ŚŽƐƟůĞ͘� /Ŷ� ĨĂĐƚ͕� ƚŚĞ��^��E�ŵĞŵďĞƌ�
ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ŽƉĞŶůǇ� ĐƌŝƟĐĂů� ŽĨ� �h<h^� ĂƌĞ� ŝŶ� ƚŚĞ� ŵŝŶŽƌŝƚǇ͕ � ŶĂŵĞůǇ͕ �
DĂůĂǇƐŝĂ� ĂŶĚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� dŚĞŝƌ� ĐƌŝƟƋƵĞƐ� ĂƌĞ� ƉƌŝŵĂƌŝůǇ� ůĞǀĞůůĞĚ� Ăƚ�
ƚŚĞ� ŽƉĞƌĂƟŽŶĂůŝƐĂƟŽŶ� ŽĨ� �h<h^͕� ŶĂŵĞůǇ͕ � ŽŶ� ŝŶƚƌŽĚƵĐŝŶŐ� ƚŚĞ� ^^E�

38� DĂƩ��ŽƵŐŚůĂŶ͕�͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƐƵď�ĚĞĂů�͚ĨƵůů�ŽĨ�ƌŝƐŬƐ͛͗�ĞǆƉĞƌƚ͕͟ �dŚĞ��ĂŶďĞƌƌĂ�dŝŵĞƐ͕�ϭϲ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĐĂŶďĞƌƌĂƚŝŵĞƐ͘ĐŽŵ͘ĂƵͬƐƚŽƌǇͬϳϰϯϮϲϱϳͬĂƵƐƚƌĂůŝĂͲƐƵďͲĚĞĂůͲĨƵůůͲŽĨͲƌŝƐŬƐͲĞǆƉĞƌƚ͖ͬ� :ŽŚŶ�
WŽǁĞƌ͕ � ͞h^� ƐŚŽƵůĚ� ŐŝǀĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĂĐĐĞƐƐ� ƚŽ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ� ŝŶ� ^ŝŶŐĂƉŽƌĞ͕�'ƵĂŵ͕�WŚŝůŝƉƉŝŶĞƐ͗� ƌĞƉŽƌƚ͕͟ �
dŚĞ� ^ŽƵƚŚ� �ŚŝŶĂ� DŽƌŶŝŶŐ� WŽƐƚ͕� ϭϱ� KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĐŵƉ͘ĐŽŵͬǁĞĞŬͲĂƐŝĂͬƉŽůŝƚŝĐƐͬ
ĂƌƚŝĐůĞͬϯϭϱϮϱϬϰͬƵƐͲƐŚŽƵůĚͲŐŝǀĞͲĂƵƐƚƌĂůŝĂͲĂĐĐĞƐƐͲŽƉĞƌĂƚŝŽŶƐͲƐŝŶŐĂƉŽƌĞͲŐƵĂŵ͘�

39� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�&ŽƌĞŝŐŶ��īĂŝƌƐ�ĂŶĚ�dƌĂĚĞ͕�͞�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛�ƐƚĞĂĚĨĂƐƚ�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�ƚŽ��^��E�
ĐĞŶƚƌĂůŝƚǇ͕͟ �tŝůů�EĂŶŬĞƌǀŝƐ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ��ŵďĂƐƐĂĚŽƌ�ƚŽ��^��E͕�ϮϬ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͕�ŚƩƉƐ͗ͬͬĂƐĞĂŶ͘
ŵŝƐƐŝŽŶ͘ŐŽǀ͘ ĂƵͬĂĞƐŶͬ,KDͺƐƚĂƚĞŵĞŶƚͺϬϭ͘Śƚŵů͘�

ϰϬ� ^ĞĞ� ƚŚĞ�ĞǆĐĞůůĞŶƚ�ƉŝĞĐĞ�ďǇ� :ĂŵĞƐ��ŚŝŶ͕� ͞tŚǇ� ŝƐ� ^ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂ� ƐŽ� ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ�ĂďŽƵƚ��h<h^�ĂŶĚ�
�ƵƐƚƌĂůŝĂ Ɛ͛� ƉůĂŶƐ� ĨŽƌ� ŶƵĐůĞĂƌ� ƐƵďŵĂƌŝŶĞƐ͍͕͟ � dŚĞ� �ŽŶǀĞƌƐĂƟŽŶ͕� ϮϬ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϭ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ƚŚĞĐŽŶǀĞƌƐĂƚŝŽŶ͘ĐŽŵͬǁŚǇͲŝƐͲƐŽƵƚŚĞĂƐƚͲĂƐŝĂͲƐŽͲĐŽŶĐĞƌŶĞĚͲĂďŽƵƚͲĂƵŬƵƐͲĂŶĚͲĂƵƐƚƌĂůŝĂƐͲƉůĂŶƐͲĨŽƌͲ
ŶƵĐůĞĂƌͲƐƵďŵĂƌŝŶĞƐͲϭϲϴϮϲϬ͘�

On the surface, 
regional responses 
to AUKUS appear 
ƋƵŝƚĞ�ĂŵďŝǀĂůĞŶƚ͘
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ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ƚŽ� �ƵƐƚƌĂůŝĂ͘� dŚĂƚ� ƚŚĞƐĞ� ĐƌŝƟĐŝƐŵƐ� ǁĞƌĞ� ůĞǀĞůůĞĚ� Ăƚ� ƚŚĞ�
ŽƉĞƌĂƟŽŶĂů� ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ� ƚŚĞ�ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů�Žƌ� ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ� ůĞǀĞů�ŵĂǇ�ƉŽŝŶƚ�
ƚŽ�ĚŝƐĐƌĞĞƚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĂĐĐĞƉƚĂŶĐĞ�ŽĨ��h<h^�ďĞŝŶŐ�Ă�ƉŽƚĞŶƟĂů�ĚĞƚĞƌƌĞŶƚ�
ƚŽ��ŚŝŶĂ Ɛ͛�ďĞůůŝŐĞƌĞŶĐĞ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ�ǁŚĞƌĞ�ƐŽŵĞ�
�^��E�ŵĞŵďĞƌ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ĂƌĞ�ĞŵďƌŽŝůĞĚ� ŝŶ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ĚŝƐƉƵƚĞƐ�ǁŝƚŚ�
�ĞŝũŝŶŐ͘� dŚĂƚ� ƐĂŝĚ͕� ŚŽǁ� �ƵƐƚƌĂůŝĂŶ� ^^E� ĂŶĚ� ŽƚŚĞƌ� ǁĞĂƉŽŶ� ƐǇƐƚĞŵƐ�
ƚŽ� ďĞ� ĂĐƋƵŝƌĞĚ� ƵŶĚĞƌ� �h<h^� ƉĂĐƚ� ĐŽƵůĚ� ĚĞƚĞƌ� �ŚŝŶĂ Ɛ͛� ŵĂƌŝƟŵĞ�
ĞǆƉĂŶƐŝŽŶŝƐŵ͕�ǁŚŝĐŚ�ŵŽƐƚůǇ�ŽĐĐƵƌƐ� ŝŶ�ƚŚĞ�ŐƌĞǇͲǌŽŶĞ�ƌĞĂůŵ͕�ƌĞŵĂŝŶƐ�
ĂŶ�ŽƉĞŶ�ƋƵĞƐƟŽŶ͘
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ĞǆĐŚĂŶŐĞ�ƉƌŽŐƌĂŵ� ĨŽƌ� ƐĞŶŝŽƌ� ĮĞůĚ� ŽĸĐĞƌƐ� ďĞƚǁĞĞŶ� ƚŚĞ� :ĂƉĂŶ� ^ĞůĨͲ�ĠĨĞŶƐĞ� &ŽƌĐĞƐ� ĂŶĚ� ƚŚĞ�
sŝĞƚŶĂŵĞƐĞ�WĞŽƉůĞ Ɛ͛��ƌŵǇ͕ �Ă�ŇĂŐƐŚŝƉ�ŝŶŝƟĂƟǀĞ�ŽĨ�^W&�ŽŶ�ĚĞĨĞŶĐĞ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ͘��ƵƌƌĞŶƚůǇ͕ �ŚĞ�
ƐĞƌǀĞƐ�ĂƐ�ĂŶ�ĞǆƉĞƌƚ�ƉĂŶĞů�ŵĞŵďĞƌ�ŽĨ�ƚŚĞ��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ��ƐƐŝƐƚĂŶĐĞ��ĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ��ŽŵŵŝƩĞĞ�
Ăƚ� ƚŚĞ�DŝŶŝƐƚƌǇ�ŽĨ�&ŽƌĞŝŐŶ��īĂŝƌƐ�ŽĨ� :ĂƉĂŶ͕�ĂŶĚ�ŚĞ� ƚĞĂĐŚĞƐ�Ăƚ� ƚŚĞ�,ŽƐĞŝ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ĂŶĚ� ƚŚĞ�
�ŽǇĂŵĂ�'ĂŬƵŝŶ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ĂƐ�ĂŶ�ĂĚũƵŶĐƚ�ůĞĐƚƵƌĞƌ͘

WƌŝŽƌ� ƚŽ� ũŽŝŶŝŶŐ� ^W&� ŝŶ�KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϭϲ͕� ŚĞ� ŚĞůĚ� ƚŚĞ� ƉŽƐŝƟŽŶ� ŽĨ� ƌĞƐĞĂƌĐŚ� ĨĞůůŽǁ� Ăƚ� ƚŚĞ� dŽŬǇŽ�
&ŽƵŶĚĂƟŽŶ�ǁŚĞƌĞ�ŚĞ�ǁŽƌŬĞĚ�ŽŶ�ƐĞǀĞƌĂů�ŬĞǇ�ƉŽůŝĐǇ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƉƌŽũĞĐƚƐ�ĂŶĚ�ƉƵďůŝƐŚĞĚ�ƌĞƉŽƌƚƐ�
ƐƵĐŚ�ĂƐ�dŚĞ�YƵĂĚ�WůƵƐ͗�dŽǁĂƌĚƐ�Ă�̂ ŚĂƌĞĚ�̂ ƚƌĂƚĞŐŝĐ�sŝƐŝŽŶ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�;ĐŽͲĞĚŝƚŽƌ͕ �tŝƐĚŽŵ�
dƌĞĞ�WƵďůŝƐŚĞƌ͕ �ϮϬϭϱͿ͕�ZĞƚŚŝŶŬŝŶŐ�:ĂƉĂŶ͛Ɛ�&ŽƌĞŝŐŶ��ŝĚ͗�tŝĚĞŶŝŶŐ�ƚŚĞ�^ĐŽƉĞ�ŽĨ��ƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ĨƌŽŵ�Ă�
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^ĞĐƵƌŝƚǇ�WĞƌƐƉĞĐƟǀĞ�;ĐŽͲĂƵƚŚŽƌ�ĂŶĚ�ĞĚŝƚŽƌ͕ �ƚŚĞ�dŽŬǇŽ�&ŽƵŶĚĂƟŽŶ͕�ϮϬϭϰͿ�ĂŶĚ�DĂƌŝƟŵĞ�^ĞĐƵƌŝƚǇ�
ĂŶĚ�ƚŚĞ�ZŝŐŚƚ�ŽĨ�̂ ĞůĨͲ�ĠĨĞŶƐĞ�ŝŶ�WĞĂĐĞƟŵĞ�;ĐŽͲĂƵƚŚŽƌ�ĂŶĚ�ĞĚŝƚŽƌ͕ �ƚŚĞ�dŽŬǇŽ�&ŽƵŶĚĂƟŽŶ͕�ϮϬϭϯͿ͘�
,Ğ�ĞĂƌŶĞĚ�ŚŝƐ�DĂƐƚĞƌ�ŽĨ�̂ ĐŝĞŶĐĞ�ŝŶ��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�̂ ƚƵĚŝĞƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�>ŽŶĚŽŶ�̂ ĐŚŽŽů�ŽĨ��ĐŽŶŽŵŝĐƐ�
ĂŶĚ�WŽůŝƟĐĂů�^ĐŝĞŶĐĞ͘

Dƌ�EŝƐŚĂŶƚ�ZĂũĞĞǀ�ŝƐ�Ă�ZĞƐĞĂƌĐŚ��ŶĂůǇƐƚ�Ăƚ�ƚŚĞ�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽĨ�^ŽƵƚŚ��ƐŝĂŶ�^ƚƵĚŝĞƐ�;/^�^Ϳ�Ăƚ�ƚŚĞ�
EĂƟŽŶĂů�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŽĨ�^ŝŶŐĂƉŽƌĞ͘��ĞĨŽƌĞ�ũŽŝŶŝŶŐ�/^�^͕�EŝƐŚĂŶƚ�ǁŽƌŬĞĚ�ŝŶ�Ă�ƉƵďůŝĐ�ĂīĂŝƌƐ�Įƌŵ�ŝŶ�
EĞǁ��ĞůŚŝ�ǁŚĞƌĞ�ŚĞ�ĨŽĐƵƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŝĂŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ Ɛ͛�ĐǇďĞƌ͕ �ĚƌŽŶĞ�ĂŶĚ�ĂƵƚŽŵŽƟǀĞ�ƉŽůŝĐŝĞƐ͕�
ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ƉƌŽũĞĐƚƐ�ŽŶ�ƉŽůŝĐĞ�ƌĞĨŽƌŵ�ĂŶĚ�ĐŚŝůĚ�ƌŝŐŚƚƐ͘�,ŝƐ�ĂƌƟĐůĞƐ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ƉƵďůŝƐŚĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�
ǁĞďƐŝƚĞƐ�ŽĨ�dŚĞ��ŝƉůŽŵĂƚ͕�EĂƟŽŶĂů�/ŶƚĞƌĞƐƚ�ĂŶĚ�WƌĂŐĂƟ͘

Dƌ�ZĂũĞĞǀ�ĞĂƌŶĞĚ�ŚŝƐ�DĂƐƚĞƌ�ŽĨ�^ĐŝĞŶĐĞ�;^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�^ƚƵĚŝĞƐͿ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�^͘�ZĂũĂƌĂƚŶĂŵ�^ĐŚŽŽů�ŽĨ
/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�^ƚƵĚŝĞƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�EĂŶǇĂŶŐ�dĞĐŚŶŽůŽŐŝĐĂů�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ͕ �^ŝŶŐĂƉŽƌĞ͘�,Ğ�ŚŽůĚƐ�Ă��ĂĐŚĞůŽƌ�
ŽĨ��ŶŐŝŶĞĞƌŝŶŐ�ĚĞŐƌĞĞ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ZE^�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽĨ�dĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŶĚ�Ă�'ƌĂĚƵĂƚĞ��ĞƌƟĮĐĂƚĞ�ŝŶ�WƵďůŝĐ�
WŽůŝĐǇ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�dĂŬƐŚĂƐŚŝůĂ�/ŶƐƟƚƵƟŽŶ͕�ďŽƚŚ�ďĂƐĞĚ�ŝŶ��ĂŶŐĂůŽƌĞ͕�/ŶĚŝĂ͘

�ƌ�>ĂǀŝŶĂ�>ĞĞ�ŝƐ�Ă�̂ ĞŶŝŽƌ�>ĞĐƚƵƌĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�DŽĚĞƌŶ�,ŝƐƚŽƌǇ͕ �WŽůŝƟĐƐ�ĂŶĚ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�
ZĞůĂƟŽŶƐ�Ăƚ�DĂĐƋƵĂƌŝĞ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ͕ �^ǇĚŶĞǇ͘�^ŚĞ�ŝƐ�ƚŚĞ�ĂƵƚŚŽƌ�ŽĨ�ƚŚĞ�ďŽŽŬ͕�h^�,ĞŐĞŵŽŶǇ�ĂŶĚ�
/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�>ĞŐŝƟŵĂĐǇ͗�EŽƌŵƐ�WŽǁĞƌ�ĂŶĚ�&ŽůůŽǁĞƌƐŚŝƉ�ŝŶ�ƚŚĞ�tĂƌƐ�ŽŶ�/ƌĂƋ�;ZŽƵƚůĞĚŐĞ͕�ϮϬϭϬͿ͕�
ĂŶĚ�ŚĂƐ�ƉƵďůŝƐŚĞĚ�ŶƵŵĞƌŽƵƐ�ĂƌƟĐůĞƐ͕�ďŽŽŬ�ĐŚĂƉƚĞƌƐ�ĂŶĚ�ĐŽŵŵĞŶƚĂƌǇ�ŽŶ�/ŶĚŝĂŶ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ĂŶĚ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉŽůŝĐǇ͕ �ŶƵĐůĞĂƌ�ƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ͕�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ƉŽůŝĐǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�
/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ͘�,Ğƌ�ĐƵƌƌĞŶƚ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĨŽĐƵƐĞƐ�ŽŶ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂŶĚ�ƐƚƌĂƚĞŐǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�
ƌĞŐŝŽŶ͕�ĂŶĚ�ŶƵĐůĞĂƌ�ƉƌŽůŝĨĞƌĂƟŽŶ�ŝŶ��ĂƐƚ��ƐŝĂ͘�^ŚĞ�ĂůƐŽ�ƉĞƌŝŽĚŝĐĂůůǇ�ƉƵďůŝƐŚĞƐ�ŽƉŝŶŝŽŶ�ƉŝĞĐĞƐ�
ŝŶ�dŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ͕�dŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�&ŝŶĂŶĐŝĂů�ZĞǀŝĞǁ͕�dŚĞ�,ŝŶĚƵƐƚĂŶ�dŝŵĞƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�New Straits 
Times, ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ǁŝƚŚ�ƐƉĞĐŝĂůŝƐƚ�ƉŽůŝĐǇ�ŽƵƚůĞƚƐ�ƐƵĐŚ�ĂƐ�dŚĞ�>ŽǁǇ�/ŶƚĞƌƉƌĞƚĞƌ�ĂŶĚ��^W/�̂ ƚƌĂƚĞŐŝƐƚ͘�

�ƌ�>ĞĞ�ŚĂƐ�ĐŽŵŵĞƌĐĞ�ĂŶĚ� ůĂǁ�ĚĞŐƌĞĞƐ� ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŽĨ�EĞǁ�^ŽƵƚŚ�tĂůĞƐ͕�ĂŶ�D�� ŝŶ�
/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� WĞĂĐĞ� ĂŶĚ� ^ĞĐƵƌŝƚǇ� ĨƌŽŵ� <ŝŶŐ Ɛ͛� �ŽůůĞŐĞ͕� hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ� ŽĨ� >ŽŶĚŽŶ͕� ĂŶĚ� Ă� WŚ�� ŝŶ�
/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ZĞůĂƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�^ǇĚŶĞǇ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ͘�WƌŝŽƌ�ƚŽ�ũŽŝŶŝŶŐ�DĂĐƋƵĂƌŝĞ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ͕ ��ƌ�>ĞĞ�
ǁĂƐ�Ă�ƉŽůŝƟĐĂů�ƌŝƐŬ�ĐŽŶƐƵůƚĂŶƚ�ǁŝƚŚ��ŽŶƚƌŽů�ZŝƐŬƐ�'ƌŽƵƉ͘�/Ŷ�:ƵŶĞ�ϮϬϮϬ͕��ƌ�>ĞĞ�ǁĂƐ�ĂƉƉŽŝŶƚĞĚ�ďǇ�
ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�DŝŶŝƐƚĞƌ�ŽĨ��ĞĨĞŶĐĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ŽĨ��ŝƌĞĐƚŽƌ�ŽĨ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�WŽůŝĐǇ�
/ŶƐƟƚƵƚĞ��ŽƵŶĐŝů͕��ĂŶďĞƌƌĂ͘�dŚŝƐ�ŝƐ�Ă�ƚŚƌĞĞͲǇĞĂƌ�ĂƉƉŽŝŶƚŵĞŶƚ͘�

Dƌ��ƌĞǁ�dŚŽŵƉƐŽŶ�ŝƐ�Ă�sŝƐŝƟŶŐ�^ĞŶŝŽƌ�ZĞƐĞĂƌĐŚ�&ĞůůŽǁ�Ăƚ�ƚŚĞ�>ĞĞ�<ƵĂŶ�zĞǁ�^ĐŚŽŽů�ŽĨ�WƵďůŝĐ�
WŽůŝĐǇ�Ăƚ�ƚŚĞ�EĂƟŽŶĂů�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŽĨ�^ŝŶŐĂƉŽƌĞ͘
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ABOUT THE AUTHORS

&ƌŽŵ�ϮϬϭϭ�ƚŽ�ϮϬϭϴ͕�ŚĞ�ǁĂƐ�ƚŚĞ��ŝƌĞĐƚŽƌ�ĨŽƌ��ŚŝŶĂ͕�dĂŝǁĂŶ�ĂŶĚ�DŽŶŐŽůŝĂ�ŝŶ�ƚŚĞ�KĸĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�
^ĞĐƌĞƚĂƌǇ�ŽĨ��ĞĨĞŶƐĞ�ǁŚĞƌĞ�ŚĞ�ǁĂƐ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďůĞ�ĨŽƌ�ƐƵƉƉŽƌƟŶŐ�ƚŚĞ�^ĞĐƌĞƚĂƌǇ�ĂŶĚ�ŵĂŶĂŐŝŶŐ�
ŵŝůŝƚĂƌǇͲƚŽͲŵŝůŝƚĂƌǇ�ƌĞůĂƟŽŶƐ͘�,Ğ�ǁĂƐ�ƉƌĞǀŝŽƵƐůǇ�ƚŚĞ��ŝƌĞĐƚŽƌ�ŽĨ��ŚŝŶĂ�^ƚƵĚŝĞƐ�ĂŶĚ�^ƚĂƌƌ�^ĞŶŝŽƌ�
&ĞůůŽǁ�Ăƚ�ƚŚĞ��ĞŶƚĞƌ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�EĂƟŽŶĂů�/ŶƚĞƌĞƐƚ�ŝŶ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͕���͘�WƌŝŽƌ�ƚŽ�ũŽŝŶŝŶŐ�ƚŚĞ��ĞŶƚĞƌ͕ �ŚĞ�
ǁĂƐ�ƚŚĞ�EĂƟŽŶĂů��ŝƌĞĐƚŽƌ�ŽĨ�ƚŚĞ��ŚŝŶĂͲD^��,/sͬ�/�^�WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ŝŶ��ĞŝũŝŶŐ͕�Ă�ĮǀĞͲǇĞĂƌ͕ �h^ΨϯϬ�
ŵŝůůŝŽŶ�,/sͬ�/�^�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�ĞƐƚĂďůŝƐŚĞĚ�ďǇ�DĞƌĐŬ�Θ��Ž�ĂŶĚ�ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�DŝŶŝƐƚƌǇ�ŽĨ�,ĞĂůƚŚ͘�
Dƌ͘ �dŚŽŵƉƐŽŶ�ƐĞƌǀĞĚ�ƉƌĞǀŝŽƵƐůǇ�ĂƐ��ƐƐŝƐƚĂŶƚ��ŝƌĞĐƚŽƌ�ƚŽ�ƚŚĞ�&ƌĞĞŵĂŶ��ŚĂŝƌ�ŝŶ��ŚŝŶĂ�^ƚƵĚŝĞƐ�Ăƚ�
ƚŚĞ��ĞŶƚĞƌ�ĨŽƌ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĂŶĚ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�^ƚƵĚŝĞƐ͘�,Ğ�ĂůƐŽ�ǁĂƐ�ƚŚĞ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚ�ŽĨ�Ă�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�
���ĐŽŵƉĂŶǇ�ƚŚĂƚ�ŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌĞĚ�ƐŶĂĐŬ�ĨŽŽĚ�ŝŶ�YŝŶŐĚĂŽ͕��ŚŝŶĂ͘�,Ğ�ůŝǀĞĚ�ŝŶ�^ŚĂŶŐŚĂŝ�ĨƌŽŵ�ϭϵϵϯ�
ƚŽ�ϭϵϵϴ�ǁŚĞƌĞ�ŚĞ�ǁĂƐ�ƚŚĞ�'ĞŶĞƌĂů�DĂŶĂŐĞƌ�ŽĨ�Ă�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�;h^Ϳ�ĨƌĞŝŐŚƚ�ĨŽƌǁĂƌĚŝŶŐ�ĂŶĚ�
ůŽŐŝƐƟĐƐ�Įƌŵ͕�ŽǀĞƌƐĞĞŝŶŐ�ŽĸĐĞƐ�ŝŶ��ĞŝũŝŶŐ͕�^ŚĂŶŐŚĂŝ�ĂŶĚ�EĂŶũŝŶŐ͘

Dƌ�dŚŽŵƉƐŽŶ�ƐƚƵĚŝĞĚ�ƚŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�ůĂŶŐƵĂŐĞ�Ăƚ��ĞŝũŝŶŐ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŝŶ�ϭϵϵϬ�ĂŶĚ�ǁĂƐ�Ă�ŐƌĂĚƵĂƚĞ�
ƐƚƵĚĞŶƚ� ŝŶ�ϭϵϵϮ�Ăƚ� ƚŚĞ� :ŽŚŶƐ�,ŽƉŬŝŶƐ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇͲEĂŶũŝŶŐ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ��ĞŶƚĞƌ� ĨŽƌ��ŚŝŶĞƐĞ�ĂŶĚ�
�ŵĞƌŝĐĂŶ�^ƚƵĚŝĞƐ�ŝŶ�EĂŶũŝŶŐ͕��ŚŝŶĂ͘�,Ğ�ŐƌĂĚƵĂƚĞĚ�ĐƵŵ�ůĂƵĚĞ�ǁŝƚŚ�Ă����ŝŶ��ƐŝĂŶ�^ƚƵĚŝĞƐ�ĨƌŽŵ�
,ŽďĂƌƚ��ŽůůĞŐĞ�ŝŶ�ϭϵϵϮ�ĂŶĚ�ǁĂƐ�ĞůĞĐƚĞĚ�ƚŽ�WŚŝ��ĞƚĂ�<ĂƉƉĂ͘�/Ŷ�ϮϬϬϰ͕�Dƌ�dŚŽŵƉƐŽŶ�ƌĞĐĞŝǀĞĚ�ĂŶ�
D��ŝŶ�'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͕�ǁŝƚŚ�Ă�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂƟŽŶ�ŝŶ�,ŽŵĞůĂŶĚ�̂ ĞĐƵƌŝƚǇ͕ �ĨƌŽŵ�:ŽŚŶƐ�,ŽƉŬŝŶƐ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ͘

Dƌ� dŚŽŵƉƐŽŶ� ŚĂƐ� ĂƵƚŚŽƌĞĚ� ŵŽŶŽŐƌĂƉŚƐ� ĂŶĚ� ĂƌƟĐůĞƐ� ŽŶ� ^ŝŶŽͲh^� ƌĞůĂƟŽŶƐ͕� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĂŶĚ�ƉƵďůŝĐ�ŚĞĂůƚŚ�ŝŶ�̂ ŝŶŐĂƉŽƌĞ͛Ɛ�dŚĞ�̂ ƚƌĂŝƚƐ�dŝŵĞƐ͕�&ŽƌĞŝŐŶ�WŽůŝĐǇ͕�dŚĞ�EĂƟŽŶĂů�/ŶƚĞƌĞƐƚ͕�
�ŚŝŶĂ� ^ĞĐƵƌŝƚǇ͕� dŚĞ� �ŚŝŶĂ� �ƵƐŝŶĞƐƐ� ZĞǀŝĞǁ͕� dŚĞ� /ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ,ĞƌĂůĚ� dƌŝďƵŶĞ͕� dŚĞ� &ŝŶĂŶĐŝĂů�
dŝŵĞƐ͕��ŚŝŶĂ͗��Ŷ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�:ŽƵƌŶĂů�ĂŶĚ�dŚĞ�^ŽƵƚŚ��ŚŝŶĂ�DŽƌŶŝŶŐ�WŽƐƚ͘�Dƌ�dŚŽŵƉƐŽŶ�ŚĂƐ�
ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ�ůŝǀĞ�ƚĞůĞǀŝƐŝŽŶ�ŝŶƚĞƌǀŝĞǁƐ�ĨŽƌ��EE͕��Ͳ^W�E͕�&Žǆ�EĞǁƐ͕��ůŽŽŵďĞƌŐ͕�ƚŚĞ����͕�sŽŝĐĞ�ŽĨ�
America ĂŶĚ��E����ƐŝĂ͘� /Ŷ�ĂĚĚŝƟŽŶ͕�ŚĞ�ŚĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ�ŝŶƚĞƌǀŝĞǁƐ�ŽŶ�EĂƟŽŶĂů�WƵďůŝĐ�ZĂĚŝŽ͕�
ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ĂƉƉĞĂƌĂŶĐĞƐ�ŽŶ�ƚŚĞ��ŝĂŶĞ�ZĞŚŵ�ƐŚŽǁ͘

�ƌ�DĂƚŚŝĞƵ��ƵĐŚąƚĞů�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�ƚŚĞ��ŝƌĞĐƚŽƌ�ŽĨ�ƚŚĞ��ƐŝĂ�WƌŽŐƌĂŵ�Ăƚ�/ŶƐƟƚƵƚ�DŽŶƚĂŝŐŶĞ�ƐŝŶĐĞ�
ϮϬϭϵ͘��ĞĨŽƌĞ�ũŽŝŶŝŶŐ�ƚŚĞ�/ŶƐƟƚƵƚĞ͕�ŚĞ�ǁĂƐ�Ă�^ĞŶŝŽƌ�WŽůŝĐǇ�&ĞůůŽǁ�ĂŶĚ��ĞƉƵƚǇ��ŝƌĞĐƚŽƌ�ŽĨ�ƚŚĞ�
�ƐŝĂ� ĂŶĚ� �ŚŝŶĂ� WƌŽŐƌĂŵ� Ăƚ� ƚŚĞ� �ƵƌŽƉĞĂŶ� �ŽƵŶĐŝů� ŽĨ� &ŽƌĞŝŐŶ� ZĞůĂƟŽŶƐ� ;ϮϬϭϱͲϮϬϭϴͿ͕� ^ĞŶŝŽƌ�
ZĞƐĞĂƌĐŚĞƌ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ZĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĞ�ŝŶ��ĞŝũŝŶŐ�ŽĨ�ƚŚĞ�^ƚŽĐŬŚŽůŵ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�WĞĂĐĞ�ZĞƐĞĂƌĐŚ�
/ŶƐƟƚƵƚĞ�;ϮϬϭϭͲϮϬϭϱͿ͕�ZĞƐĞĂƌĐŚ�&ĞůůŽǁ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ��ƐŝĂ��ĞŶƚƌĞ�ŝŶ�WĂƌŝƐ�;ϮϬϬϳͲϮϬϭϭͿ�ĂŶĚ��ƐƐŽĐŝĂƚĞ�
ZĞƐĞĂƌĐŚĞƌ�ďĂƐĞĚ�ŝŶ�dĂŝƉĞŝ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ��ƐŝĂ��ĞŶƚƌĞ�;ϮϬϬϰͲϮϬϬϳͿ͘�,Ğ�ŚĂƐ�ƐƉĞŶƚ�Ă�ƚŽƚĂů�ŽĨ�ŶŝŶĞ�ǇĞĂƌƐ�
ŝŶ�^ŚĂŶŐŚĂŝ�;&ƵĚĂŶ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇͿ͕�dĂŝƉĞŝ�;EĂƟŽŶĂů��ŚĞŶŐĐŚŝ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇͿ�ĂŶĚ��ĞŝũŝŶŐ�ĂŶĚ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�
Ă�ǀŝƐŝƟŶŐ�ƐĐŚŽůĂƌ�Ăƚ�ƚŚĞ�^ĐŚŽŽů�ŽĨ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�^ƚƵĚŝĞƐ�ŽĨ�WĞŬŝŶŐ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŝŶ�ϮϬϭϭͬϮϬϭϮ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ�:ĂƉĂŶ�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽĨ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů��īĂŝƌƐ�ŝŶ�ϮϬϭϱ͘�,Ğ�ŚŽůĚƐ�Ă�WŚ��ŝŶ�WŽůŝƟĐĂů�^ĐŝĞŶĐĞ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�
/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽĨ�WŽůŝƟĐĂů�^ƚƵĚŝĞƐ�;^ĐŝĞŶĐĞƐ�WŽ͕�WĂƌŝƐͿ͘�&Žƌ�/ŶƐƟƚƵƚ�DŽŶƚĂŝŐŶĞ͕�ŚĞ�ƌĞĐĞŶƚůǇ�ĂƵƚŚŽƌĞĚ�
dŚĞ�tĞĂŬ�>ŝŶŬƐ�ŝŶ��ŚŝŶĂ͛Ɛ��ƌŝǀĞ�ĨŽƌ�^ĞŵŝĐŽŶĚƵĐƚŽƌƐ�;:ĂŶƵĂƌǇ�ϮϬϮϭͿ͖�&ŝŐŚƟŶŐ��Ks/�Ͳϭϵ͗��ĂƐƚ�
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SOUTH ASIA DISCUSSION PAPERS d,��Z/WW>���&&��d͗��h<h^��E��d,��'�KWK>/d/�^�K&�d,��/E�KͳW��/&/�

�ƐŝĂŶ�ZĞƐƉŽŶƐĞƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�WĂŶĚĞŵŝĐ�;DĂǇ�ϮϬϮϬ͕�ǁŝƚŚ�&ƌĂŶĕŽŝƐ�'ŽĚĞŵĞŶƚ�ĂŶĚ�sŝǀŝĂŶĂ��ŚƵͿ͖�ĂŶĚ�
�ƵƌŽƉĞ�ĂŶĚ�ϱ'͗�ƚŚĞ�,ƵĂǁĞŝ��ĂƐĞ�;DĂǇ�ϮϬϭϵ͕�ǁŝƚŚ�&ƌĂŶĕŽŝƐ�'ŽĚĞŵĞŶƚͿ͘

,ŝƐ�ŽƚŚĞƌ�ƌĞĐĞŶƚ�ƉƵďůŝĐĂƟŽŶƐ�ŝŶĐůƵĚĞ��ůƵĞ��ŚŝŶĂ͕�EĂǀŝŐĂƟŶŐ�ƚŚĞ�DĂƌŝƟŵĞ�^ŝůŬ�ZŽĂĚ�ƚŽ��ƵƌŽƉĞ�
;ϮϬϭϴͿ͖�'ĠŽƉŽůŝƟƋƵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŚŝŶĞ͕�WĂƌŝƐ͕�Wh&͕ �YƵĞ�^ĂŝƐͲ:Ğ͍�;ϮϬϭϳͿ͖�WƌĞͲĞŵƉƟŶŐ�ĚĞĨĞĂƚ͗�/Ŷ�ƐĞĂƌĐŚ�
ŽĨ�EŽƌƚŚ� <ŽƌĞĂ͛Ɛ� ŶƵĐůĞĂƌ� ĚŽĐƚƌŝŶĞ� ;ϮϬϭϳͿ͖� /ŶŇƵĞŶĐĞ� ďǇ� ĚĞĨĂƵůƚ͗� �ƵƌŽƉĞ͛Ɛ� ŝŵƉĂĐƚ� ŽŶ�ŵŝůŝƚĂƌǇ�
ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŶ��ĂƐƚ��ƐŝĂ�;ϮϬϭϳͿ͖��ŚŝŶĂ͛Ɛ�WŽůŝĐǇ�ŝŶ�ƚŚĞ��ĂƐƚ��ŚŝŶĂ�^ĞĂ͕�dŚĞ�ZŽůĞ�ŽĨ��ƌŝƐŝƐ�DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�
DĞĐŚĂŶŝƐŵ� EĞŐŽƟĂƟŽŶƐ� ǁŝƚŚ� :ĂƉĂŶ� ;ϮϬϬϴͲϮϬϭϱͿ͖� dĞƌƌŽƌ� ŽǀĞƌƐĞĂƐ͗� ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ� �ŚŝŶĂ͛Ɛ�
ĞǀŽůǀŝŶŐ� ĐŽƵŶƚĞƌͲƚĞƌƌŽƌ� ƐƚƌĂƚĞŐǇ� ;ϮϬϭϲͿ͖� /ŶƚŽ��ĨƌŝĐĂ͗��ŚŝŶĂ͛Ɛ�ŐůŽďĂů� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƐŚŝŌ� ;ϮϬϭϲͿ͖�yŝ͛Ɛ�
ĂƌŵǇ͗�ZĞĨŽƌŵ�ĂŶĚ�ůŽǇĂůƚǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�W>��;ϮϬϭϲͿ͖�ĂŶĚ��ŚŝŶĂ͛Ɛ�^ƚƌŽŶŐ��ƌŵ͕�WƌŽƚĞĐƟŶŐ�EĂƟŽŶĂůƐ�ĂŶĚ�
Assets Abroad͕�//^^ͲZŽƵƚůĞĚŐĞ�;ϮϬϭϱͿ͘

�ĂƉƚĂŝŶ��ŽŶũŝ�KŚĂƌĂ� ;ZĞƟƌĞĚͿ� ŐƌĂĚƵĂƚĞĚ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ�EĂƟŽŶĂů��ĞĨĞŶƐĞ��ĐĂĚĞŵǇ� ŝŶ� ϭϵϴϱ� ĂŶĚ�
ĐŽŵƉůĞƚĞĚ�Ă�DĂƐƚĞƌ Ɛ͛�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�Ăƚ� ƚŚĞ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŽĨ�dƐƵŬƵďĂ� ŝŶ�ϭϵϵϴ͘�,Ğ�ĞŶƌŽůůĞĚ� ŝŶ� ƚŚĞ�
'ĞŶĞƌĂů��ŽƵƌƐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�EĂƟŽŶĂů�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ĨŽƌ��ĞĨĞŶƐĞ�^ƚƵĚŝĞƐ�ŝŶ�ϮϬϬϭ͘�

�ĂƉƚĂŝŶ�KŚĂƌĂ�ǁĂƐ�ƐƚĂƟŽŶĞĚ�ŝŶ��ŚŝŶĂ�ďĞƚǁĞĞŶ�ϮϬϬϯ�ĂŶĚ�ϮϬϬϲ�ĂƐ�Ă�EĂǀĂů��ƩĂĐŚĠ�ĂŶĚ�ďĞĐĂŵĞ�
Ă�ĐŚŝĞĨ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ�ƐĞĐƟŽŶ͕�DĂƌŝƟŵĞ�̂ ƚĂī�KĸĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�DŝŶŝƐƚƌǇ�ŽĨ��ĞĨĞŶƐĞ͕�ŝŶ�ϮϬϬϲ͖�ĂŶĚ�
�ŽŵŵĂŶĚŝŶŐ�KĸĐĞƌ�ŽĨ�ƚŚĞ�ϮϭƐƚ�ŇŝŐŚƚ�ƐƋƵĂĚƌŽŶ�ŝŶ�ϮϬϬϵ͘�,Ğ�ǁŽƌŬĞĚ�ĨŽƌ�/,^�:ĂŶĞ Ɛ͛�ĨƌŽŵ�ϮϬϭϭ�
ĂƐ�ĂŶ�ĂŶĂůǇƐƚ�ĂŶĚ�ďƵƐŝŶĞƐƐ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŵĂŶĂŐĞƌ͕ �ĂŶĚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�dŽŬǇŽ�&ŽƵŶĚĂƟŽŶ�ĂƐ�Ă��ŝƌĞĐƚŽƌ�
ŽĨ�ZĞƐĞĂƌĐŚ�ďĞĨŽƌĞ�ĂƐƐƵŵŝŶŐ�ƚŚĞ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ŽĨ�^ĞŶŝŽƌ�&ĞůůŽǁ�ŝŶ�ƚŚĞ�^ĂƐĂŬĂǁĂ�WĞĂĐĞ�&ŽƵŶĚĂƟŽŶ�
ŝŶ�:ƵŶĞ�ϮϬϭϳ͘

�ƌ�^ĂŶĂ�,ĂƐŚŵŝ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�Ă�sŝƐŝƟŶŐ�&ĞůůŽǁ�Ăƚ�dĂŝǁĂŶͲ�ƐŝĂ��ǆĐŚĂŶŐĞ�&ŽƵŶĚĂƟŽŶ�ƐŝŶĐĞ�DĂƌĐŚ�
ϮϬϮϭ͘� ^ŚĞ� ǁĂƐ� dĂŝǁĂŶ Ɛ͛�DŝŶŝƐƚƌǇ� ŽĨ� &ŽƌĞŝŐŶ� �īĂŝƌƐ� &ĞůůŽǁ� Ăƚ� ƚŚĞ� /ŶƐƟƚƵƚĞ� ŽĨ� /ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�
ZĞůĂƟŽŶƐ͕� EĂƟŽŶĂů� �ŚĞŶŐĐŚŝ� hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ͕ � ŝŶ� ϮϬϮϬ͘� ^ŚĞ� ŝƐ� Ă� ŶŽŶͲƌĞƐŝĚĞŶƚ� ĨĞůůŽǁ� Ăƚ� EĞǆƚ'ĞŶ�
&ŽƵŶĚĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ĂŶ�ĂĸůŝĂƚĞĚ�ƐĐŚŽůĂƌ�ǁŝƚŚ�ZĞƐĞĂƌĐŚ�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ĨŽƌ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ��īĂŝƌƐ͘

&ŽƌŵĞƌůǇ͕ ��ƌ�,ĂƐŚŵŝ�ǁĂƐ�Ă��ŽŶƐƵůƚĂŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�DŝŶŝƐƚƌǇ�ŽĨ��ǆƚĞƌŶĂů��īĂŝƌƐ�;D��Ϳ�ŝŶ�/ŶĚŝĂ͕�ǁŚĞƌĞ�
ƐŚĞ�ǁŽƌŬĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�̂ ŽƵƚŚĞĂƐƚ��ƐŝĂŶ�ƌĞŐŝŽŶ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�/ŶĚŽͲWĂĐŝĮĐ�ǁŝƚŚ�Ă�ƐƉĞĐŝĂů�ƌĞĨĞƌĞŶĐĞ�ƚŽ��ŚŝŶĂ�
ĨƌŽŵ�ϮϬϭϲ�ƚŽ�ϮϬϭϵ͘�,Ğƌ�ƉƌŝŵĂƌǇ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĨŽĐƵƐĞƐ�ŽŶ�dĂŝǁĂŶ Ɛ͛�ĨŽƌĞŝŐŶ�ƌĞůĂƟŽŶƐ͕�dĂŝǁĂŶ Ɛ͛�EĞǁ�
^ŽƵƚŚďŽƵŶĚ�WŽůŝĐǇ͕ �dĂŝǁĂŶͲ/ŶĚŝĂ� ƌĞůĂƟŽŶƐ͕��ŚŝŶĂ Ɛ͛� ĨŽƌĞŝŐŶ�ƉŽůŝĐǇ͕ ��ŚŝŶĂ Ɛ͛� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚŝƐƉƵƚĞƐ�
ĂŶĚ��ƐŝĂŶ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘��ĞĨŽƌĞ�ũŽŝŶŝŶŐ�ƚŚĞ�D��͕�ƐŚĞ�ǁŽƌŬĞĚ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ��ĞŶƚƌĞ�ĨŽƌ��ŝƌ�WŽǁĞƌ�^ƚƵĚŝĞƐ͕�
ĂŶ�ĂƵƚŽŶŽŵŽƵƐ�ƚŚŝŶŬͲ�ƚĂŶŬ�ƵŶĚĞƌ�ƚŚĞ�/ŶĚŝĂŶ��ŝƌ�&ŽƌĐĞ͕�ĨƌŽŵ�ϮϬϭϭ�ƚŽ�ϮϬϭϲ͘�̂ ŚĞ�ŚĂƐ�ĂůƐŽ�ǁŽƌŬĞĚ�
Ăƚ�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚ��ƐŝĂ�&ŽƌƵŵ�ĨŽƌ�,ƵŵĂŶ�ZŝŐŚƚƐ͕��ĞŶƚƌĂů�dŝďĞƚĂŶ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�ĂŶĚ�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ĨŽƌ�
�ĞĨĞŶĐĞ�^ƚƵĚŝĞƐ�ĂŶĚ��ŶĂůǇƐĞƐ͘
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^ŚĞ�ŚŽůĚƐ�DWŚŝů� ĂŶĚ�WŚ�� ĨƌŽŵ� :ĂǁĂŚĂƌůĂů�EĞŚƌƵ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ͕ �EĞǁ��ĞůŚŝ͘� ^ŚĞ�ŚĂƐ�ƉƵďůŝƐŚĞĚ�
ƐĞǀĞƌĂů�ďŽŽŬ�ĐŚĂƉƚĞƌƐ͕�ĂƌƟĐůĞƐ�ŝŶ�ũŽƵƌŶĂůƐ͕�ŵĂŐĂǌŝŶĞƐ͕�ǁĞď�ƉŽƌƚĂůƐ�ĂŶĚ�ŶĞǁƐƉĂƉĞƌ�ĂƌƟĐůĞƐ͘�̂ ŚĞ�
ŝƐ�ƚŚĞ�ĂƵƚŚŽƌ�ŽĨ�ƚŚĞ�ďŽŽŬ͕��ŚŝŶĂ͛Ɛ��ƉƉƌŽĂĐŚ�ƚŽǁĂƌĚƐ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů��ŝƐƉƵƚĞƐ͗�>ĞƐƐŽŶƐ�ĂŶĚ�WƌŽƐƉĞĐƚƐ�
;EĞǁ��ĞůŚŝ͗�<ŶŽǁůĞĚŐĞ�tŽƌůĚ͕�ϮϬϭϲͿ͘�^ŚĞ�ŝƐ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ǁŽƌŬŝŶŐ�ŽŶ�Ă�ďŽŽŬ�ƉƌŽũĞĐƚ�ŽŶ�͚^ŝƚƵĂƟŶŐ�
/ŶĚŝĂ�ŝŶ�dĂŝǁĂŶ Ɛ͛�EĞǁ�^ŽƵƚŚďŽƵŶĚ�WŽůŝĐǇ͛͘

Dƌ�ZŝƐƟĂŶ��ƚƌŝĂŶĚŝ�^ƵƉƌŝǇĂŶƚŽ� ŝƐ�ĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶƟĂů�WŚ��ƐĐŚŽůĂƌ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�
ĂŶĚ��ĞĨĞŶĐĞ�^ƚƵĚŝĞƐ��ĞŶƚƌĞ�Ăƚ�ƚŚĞ��ƵƐƚƌĂůŝĂŶ�EĂƟŽŶĂů�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�;�EhͿ͘��ĞĨŽƌĞ�ũŽŝŶŝŶŐ��Eh͕�
Dƌ�^ƵƉƌŝǇĂŶƚŽ�ǁĂƐ�ĂŶ��ƐƐŽĐŝĂƚĞ�ZĞƐĞĂƌĐŚ�&ĞůůŽǁ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�DĂƌŝƟŵĞ�^ĞĐƵƌŝƚǇ�WƌŽŐƌĂŵŵĞ�Ăƚ�
ƚŚĞ�^�ZĂũĂƌĂƚŶĂŵ�^ĐŚŽŽů�ŽĨ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�^ƚƵĚŝĞƐ�;Z^/^Ϳ�ŝŶ�^ŝŶŐĂƉŽƌĞ�ĂŶĚ�Ă�ƌĞƐĞĂƌĐŚĞƌ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�
�ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ZĞůĂƟŽŶƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŽĨ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

Dƌ�^ƵƉƌŝǇĂŶƚŽ Ɛ͛�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ĐŽǀĞƌ�ŵĂƌŝƟŵĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͕ ��ƵƐƚƌĂůŝĂͲ/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ Ɛ͛�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ƉŽůŝĐǇ͘�,Ğ�ŚŽůĚƐ�Ă�DĂƐƚĞƌ�ŽĨ�^ĐŝĞŶĐĞ�ŝŶ�^ƚƌĂƚĞŐŝĐ�^ƚƵĚŝĞƐ�ĨƌŽŵ�Z^/^�ĂŶĚ�Ă�
�ĂĐŚĞůŽƌ�ŽĨ�^ŽĐŝĂů�^ĐŝĞŶĐĞ�ŝŶ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ZĞůĂƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŽĨ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘


